Urad pre verejné obstaravanie

Vykladové stanovisko €. 1/2019

Urcenie predpokladanej hodnoty zakazky pri zabezpecovani stravovacich sluZieb pre
zamestnancov formou stravovacich poukazok

Verejny obstaravatel’ je povinny pri urCovani predpokladanej hodnoty zékazky
v pripade zabezpecovania stravovania svojich zamestnancov formou stravovacich poukéazok do
predpokladanej hodnoty zakazky zapocitat’ vSetky ndklady, ktoré mu v savislosti so
zabezpecenim stravovania zamestnancov uvedenou formou vzniknu.

Do predpokladanej hodnoty zdkazky je verejny obstaravatel’ povinny zapocitat’ hodnotu
poskytnutych stravovacich poukéazok, ako aj proviziu za emitovanie tychto stravovacich
poukazok.

Do predpokladanej hodnoty zakazky nie je potrebné zapocitat’ zuctovaci poplatok medzi
emitentom stravnych listkov a poskytovatel'om sluzieb stravovania, nakolko tento je uz
sucast’ou nominalnej hodnoty stravného listku.

Odovodnenie

Verejni obstaravatelia, obstaravatelia, pripadne aj osoby podla
§ 8 zékona ¢. 343/2015 Z .z. overejnom obstaravani (d’alej len ,,zdkon o verejnom
obstardvani®) vystupujlci v pozicii zamestnavatela st povinni plnit’ povinnosti podla § 152
ods. 1 zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakonnik prace®), v zmysle ktorého zamestndvatel je povinny zabezpecovat' zamestnancom
vo vsetkych zmendach stravovanie zodpovedajuce zdsadam spravnej vyzZivy priamo na

pracoviskach alebo v ich blizkosti.

V zmysle ust. § 152 ods. 2 Zakonnika prace zamestnavatel’ zabezpecuje stravovanie
podla odseku I najmd poskytovanim jedného teplého hlavného jedla vratane vhodného napoja
zamestnancovi v priebehu pracovnej zmeny vo vlastnom stravovacom zariadeni, v stravovacom
zariadeni iného zamestndvatela alebo zabezpeli stravovanie pre svojich zamestnancov
prostrednictvom pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktorda ma oprdvnenie sprostredkovat’
stravovacie sluzby, ak ich sprostredkuje u pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktora ma
opravnenie poskytovat stravovacie sluzby.

V zmysle ust. § 152 ods. 3 Zékonnika prace zamestnavatel prispieva na stravovanie
podla odseku 2 v sume najmenej 55 % ceny jedla, najviac vSak na kazdé jedlo do sumy 55 %
stravného poskytovaného pri pracovnej ceste v trvani 5 az 12 hodin podla osobitného predpisu.
Prispevok podla prvej vety sa zaokruhluje na najblizsi eurocent nahor. Okrem toho
zamestnavatel poskytuje prispevok podla osobitného predpisu.

Verejni obstardvatelia, obstaravatelia, pripadne aj osoby podl'a § 8 (d’alej a predtym len
,verejny obstaravatel*) su z titulu svojho postavenia povinni pri uvedenom zohladiiovat
pravidla verejného obstaravania. Pokial’ sa rozhodna svoju povinnost’ plnit’ prostrednictvom
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stravovacich poukazok, s ohl'adom na cit. ustanovenia Zakonnika prace tak vo verejnom
obstaravani pojde o vyber sprostredkovatel’a stravovacich sluzieb. V tejto stivislosti je potrebné
upozornit’, ze takato zdkazka nie je zadkazkou na tzv. socidlne a iné osobitné sluzby, ¢o
sucinnostou od 1. januara 2019 explicitne vyjadruje priloha ¢. 1 zékona o verejnom
obstaravani.

V nadvéznosti na to je pri ur¢ovani predpokladanej hodnoty zédkazky vhodné upozornit’
na nasledovné:

Poskytnuté stravovacie poukazky nemaji charakter vsSeobecného platobného
prostriedku a su urc¢ené vylu¢ne na uhradu stravy vo vymedzenych stravovacich zariadeniach
alebo na thradu v prevadzkach a obchodoch za polotovary a suroviny sluziace na individualnu
pripravu teplého jedla (predajne potravin).

Pri zabezpeCovani stravovania zamestnancov prostrednictvom pravnickej osoby alebo
fyzickej osoby, ktora ma opravnenie sprostredkovat’ stravovacie sluzby, sa cenou jedla rozumie
hodnota stravovacej poukazky. Hodnota stravovacej poukazky musi podl'a Zakonnika prace
predstavovat’ najmenej 75 % stravného poskytovaného pri pracovnej ceste v trvani 5 az 12
hodin podl'a osobitného predpisu.

Podla § 1 pism. a) Opatrenia Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky ¢. 148/2018 Z. z. zo 16. maja 2018 o suméach stravného — sumy stravného pre asové
pasma su 4,80 eur pre ¢asové pasmo 5 az 12 hodin.

Minimélna hodnota stravovacej poukazky, tak na zdklade vysSie uveden¢ho musi byt
od 1. 6. 2018 v sume 3,60 eur, (t. j. 75 % zo sumy 4,80 eur), pricom minimalne 55 % zo sumy
stravného hradi zamestnavatel a zvy$Snd cast’ je automaticky odrdtand zamestnancovi
pri mzdovom vyucétovani, resp. ¢ast’ moze byt uhradena aj zo socialneho fondu.

Spolo¢nosti emitujice stravovacie poukazky si Uctuja poplatky, ktoré su zohl'adnené
v celkove] hodnote stravovacej poukazky a to v podobe provizie, ktort uhradi zamestnavatel’
v Case obstaravania stravovacich poukazok (tdto méze byt maximalne vo vyske 3 % z hodnoty
stravovacej poukazky a je limitovana Zakonnikom prace). Dal§im moznym poplatkom, ktory
z retazca poskytovania stravovacich sluzieb formou stravovacich poukazok vznika, je poplatok
uctovany emitentom stravovacich poukédzok stravovacim zariadeniam/obchodnym retazcom
pri vymene stravovace] poukdzky za hotovost' (vyska tohto poplatku nie je v sucasnosti
regulovana).

Pri zadavani zékaziek na obstaranie stravovacich poukézok potom vyvstava otazka, co
vSetko ma cena predmetu zdkazky obsahovat, t. j. aké vSetky nadklady spojené s plnenim ma
verejny obstaravatel’ zapocitat’ pri ur€ovani predpokladanej hodnoty zakazky.

Predpokladand hodnota zdkazky sa stanovuje vo vztahu k vymedzeniu predmetu
zékazky (vychadza z hodnoty jej predmetu) a maja byt do nej zahrnuté vSetky plnenia, s
ktorymi verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ uvazuje pocas platnosti uzavretej zmluvy (ide
najmi o planované opakované plnenia vratane uvaZovanych opcii a pripadnych prediZeni
zmluvy).

Podl'a €l. 5 bod 1 Smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady z 26. februara 2014 o
verejnom obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES: ,, Vypocet predpokladanej hodnoty
obstaravania sa zaklada na celkovej splatnej sume bez DPH podla predpokladov verejného




obstaravatela vratane akychkolvek opcii a vsetkych obnoveni zakaziek, ako sa vyslovne uvadza
v sutaznych podkladoch. “

Podl'a § 6 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani predpokladana hodnota zakazky sa
urcuje ako cena bez dane z pridanej hodnoty s cielom ustanovenia postupu verejného
obstaravania podla financnych limitov. Verejny obstaravatel a obstaravatel urcia
predpokladanu hodnotu zakazky na zaklade udajov a informacii o zakazkdach na rovnaky alebo
porovnatelny predmet zakazky. Ak nema verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel udaje podla
druhej vety k dispozicii, urci predpokladanu hodnotu na zdklade udajov ziskanych prieskumom
trhu s pozadovanym plnenim, pripravnou trhovou konzultaciou alebo na zdklade udajov
ziskanych inym vhodnym spésobom. Predpokladana hodnota zdakazky je platna v case odoslania
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania alebo oznamenia pouzitého ako vyzva na sutaz
na uverejnenie; ak sa uverejnenie takého oznamenia nevyzaduje, predpokladana hodnota je
platna v case zacatia postupu zaddavania zakazky.

Podla § 6 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani do predpokladanej hodnoty
zdkazky verejny obstardvatel’ a obstaravatel’ zahrnu aj vsetky formy opcii a vSetky obnovenia

zakazky.

Na zaklade vyssie uvedeného je zrejmé, ze do predpokladanej hodnoty zdkazky je urcite
potrebné zahrnut proviziu za emitovanie stravovacej poukazky.

K nominélnej hodnote stravovacej poukaZzky je potrebné poukézat, ze pouzitie
stravovacich poukdzok je obmedzené len na tie prevadzky, ktoré platbu stravovacimi
poukdzkami akceptuji a preto nie je mozné tento prostriedok povaZovat za vSeobecne
akceptovatel'né platidlo, resp. platbu stravovacou poukéazkou nie je mozné povazovat za Cisto
finan¢nu transakciu. Dévodom je prave to, Ze moznost’ platby je viazanid na dohodu medzi
poskytovatel'om stravovacich sluzieb a emitentom stravovacej poukazky.

Nakup stravovacich poukazok teda spociva v kombindcii dvoch sluzieb — finan¢né
sluzby a stravovacie sluzby poskytované dohodnutymi zmluvnymi zariadeniami. Nominalna
hodnota stravovacich poukazok preto ma byt spolu s proviziou sucastou predpokladanej
hodnoty zékazky.

Do predpokladanej hodnoty vSak uZ nie je potrebné zahrnut’ zuctovaci poplatok medzi
emitentom stravnych listkov a poskytovatel'om sluzieb stravovania, nakol'ko tento je uz
st¢astou nominalnej hodnoty stravného listku.

Predpokladana hodnota zékazky je zdkladnym indikatorom urcujiicim postup zadavania
zakazky (nadlimitny postup, podlimitny postup, zadavanie zakazky s nizkou hodnotou), preto
je nevyhnutné ju urCovat’ tak, aby nedochadzalo k pouzitiu nespravneho postupu vo verejnom
obstaravani, ktoré méze byt’ sankcionované podla § 182 zdkona o verejnom obstaravani.



