K uplatiiovaniu niektorych poziadaviek pri obstaravani ,,originalnych“ tonerovych
naplni — tlaciarenskych spotrebnych materialov

Vo verejnych obstaravaniach tykajucich sa zakaziek, ktorych predmetom je dodavka
origindlnych tlaciarenskych spotrebnych materidlov — tonerov/naplni st casto z0 strany
verejnych obstaravatel'ov vyzadované, ¢i uz v ramci podmienok ucasti technickej a odbornej
spdsobilosti, ¢i ako poziadavky na predmet zédkazky, resp. vyhldsenia pred podpisom zmluvy,
rozne potvrdenia, certifikaty, vyhlasenia, potvrdené vyrobcom resp. zastupcom vyrobcu
zariadeni prislusnej znacky v Slovenskej republike (d’alej ako ,,SR*).

Poziadavky verejnych obstaravatel'ov vo vSeobecnosti mozno rozdelit’ do dvoch kategorii:

- poziadavka dodania originalnych naplni (tonerov) vyrobenych priamo vyrobcom
zariadeni danej znacky do kanceldrskej a vypoctovej techniky - spojena s poziadavkou
predlozit’ certifikaty originality ako poziadavku na zaru€enie kvality vyrobku

(Poziadavku originality tonerov pritom verejni obstaravatelia obvykle odévodiuju tym,
7e pozadované tonery su uréené pre tlaciarne, ktoré s nové a v zaruénej dobe?, pripadne
z dovodu planovaného d’alsieho ndkupu novych tlagiarni2, ktoré budi v zaruénej dobe)

- poziadavka predloZenia vyhlasenia od vyrobcu zariadeni prislusnej znacky
tlaCiarenského zariadenia, Ze tieto tonerové naplne su napriklad v silade ISO/IEC
Standardami a su certifikované podl'a noriem ISO/IEC 19752, 19798 a 24711
(v zavislosti od typu naplne), ktoré garantuju vytlateny pocet stran a zarovei
spifiaji podmienky stanovené technmickou normou ISO/IEC 11798
(archivovatelnost’ vytlacenych dokumentov).

KedZe cielom verejného obstardvania by malo byt zabezpefenie o najsirse]
(a spravodlivej) hospodarskej sutaze, poziadavky verejnych obstaravatelov by mali byt
primerané. Pri posudzovani ich primeranosti je potrebné vychadzat’ z ticelu, ktory nimi verejny
obstaravatel” sleduje, a teda ¢i pozaduje zaruku toho, Ze mu budu dodané vylucne originalne
tonery alebo pozaduje kvalitativne poziadavky na vytaznost a archivovatel'nost’ tonerov podl'a
noriem ISO. Z uvedeného teda vyplyva, ze:

1. poziadavka na originalitu tonerov smeruje k tomu, aby boli dodané vylucne
originalne tonery — relevantny je teda povod vyroby,

2. pokial’ ide o normy ISO/IEC 19752, 19798 a 24711, tieto upravuju vyt'aznost’
atramentovych a tonerovych naplni, tzn. celkovy pocet stran, ktory mozno
vytlacit’ pomocou jednej naplne, ako aj jednotnii metodolégiu pre meranie tejto
vytaznosti. Norma ISO/IEC 11798 upravuje poziadavky na vlastnosti naplni
tykajice sa archivovatelnosti vytlaéenych dokumentov. Poziadavka
na predloZenie vyhldsenia od vyrobcov znacky XY (ich vyhradnych zastupcov
vV SR), Ze dané tonerové naplne splhaju prisluiné normy, resp.

v tejto suvislosti je mozné stretnat’ sa dopliiujiicou argumentaciou, Ze pouZivanie neoriginalnych naplni je priamo
V rozpore so zaruénymi podmienkami vyrobcu, resp. modze ohrozit' uplatiiovanie pripadnych narokov
vyplyvajucich zo zodpovednosti za vady tlaciarenského zariadenia

2 verejny obstaravatel ma napr. uzatvoreni rimcova dohodu na urgity typ tladiarni, z ktorej planuje priebezne
Cerpat’
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su podla tychto noriem certifikované, tak smeruje k tomu, aby dodané originalne
tonery mali vlastnosti podl'a tychto noriem. Predmetna poziadavka teda sleduje
aj kvalitu, tykajucu sa technickych vlastnosti dodanych tonerov.

V nadviznosti na uvedené je tak mozné konstatovat’, Ze samotna ,,originalita“ vyrobku
apriori nepreukazuje, ze takyto spotrebny materidl je testovany na vytaznost
a archivovatel'nost’ v zmysle pozadovanych ISO/IEC noriem. TaktieZ plati aj to, ze vyhlasenia
vyrobcov 0 kvalite technickych vlastnosti ich tonerov (Ze spiiiaju ISO normy) nepreukazuju,
resp. nie st uplnou zarukou toho, ze uspe$ny uchadza¢ bude aj Vv skuto¢nosti dodavat’ len
originalne tonery. To je mozné hodnoverne overit’ vzdy az pri samotnej dodavke.

Originalitu naplne/toneru zvic¢sa zabezpeCuje jeho balenie, ochranné prvky balenia
a hologramy. Originalny spotrebny material od vyrobcu prislusnych tlac¢iarenskych zariadeni
je rozpoznatelny z pohl'adu jeho balenia (zatavené obaly od vyrobcu), ako aj z pohladu
umiestnenia a funkcionality ochrannych prvkov, ktorych znakom je, Ze sa pri repasovani vzdy
poskodia.

Originalny spotrebny tovar mozu pritom dodavat’ tak autorizovani, ako aj nezavisli
predajcovia. V ramci jednotného eurdpskeho trhu si totiz moze ktorykolI'vek subjekt zaobstarat’
tla¢iarensky spotrebny material urcitej znacky aj z in¢ho zdroja, ako len od ,oficialneho*
zastipenia danej znac¢ky v SR (napr. od vyhradnych zastupcov v inych ¢lenskych krajinach
EU). V praxi sa viak stava, e nezavislym predajcom, vyrobcovia, resp. ich zastupcovia
potrebné potvrdenia (vratane tych, ktoré preukazuju splnenie noriem ISO) odmietnu vystavit,
nakol’ko predmetny tovar bol ziskany z in¢ho zdroja ako od zastiipenia danej znacky v SR,
pripadne potvrdenia nevydajl ani subjektu, ktory kupi tonery od oficidlneho zéastupcu v SR,
pokial’ tento subjekt nie je autorizovanym predajcom (t. j. nie je stéastou oficialneho
distribu¢ného retazca znacky). V kontexte uvedeného méze poziadavka na predloZenie
certifikatu originality od vyrobcu (vyhradného zastupcu v SR) posobit’ diskrimina¢ne
(nakol’ko niektorym predajcom moZe v praxi spésobovat’ problémy pri ziskavani danych
potvrdeni a moZe tak mat’ vplyv aj na ich ucast’, ¢i ispeSnost’ vo verejnom obstaravani).

VyZadovanie dokladov, resp. neproporcné nastavenie preukazovania ucelu, ktory ma
byt nimi zabezpeceny moze viest k ohrozeniu principov nediskrimindcie a rovnakého
zaobchadzania a spésobovat’ obmedzenie hospodarskej sutaze. Uvedenym v neposlednom rade
moze dochddzat' aj k nadmernej administrativnej zatazi uchadzacov, ktord presahuje ramec
principu proporcionality.

V pripade stanovovania poZziadaviek, ¢i uz tykajicich sa originality vyrobkov alebo
ich kvality z hl'adiska splnenia prislusnych ISO noriem je tak potrebné uplatiovat’ principy
verejného obstardvania, ktoré predstavuju zdkladny aplikaény a interpretaény kI'a¢
k akémukol'vek ustanoveniu zakona o verejnom obstaravani. Tak, ako je nacrtnuté vysSie,
je potrebné klast' doraz aj na princip proporcionality, ktory ma vo verejnom obstaravani
predstavovat’ poziadavku na primerané aplikovanie inStititov zakona. Znamena to tol'ko,
ze verejni obstaravatelia by nemali prekraCovat’ hranice toho, ¢o je vhodné a potrebné
na dosiahnutie sledovanych ciel'ov. Ak teda existuje voI’ba medzi viacerymi primeranymi
opatreniami, je potrebné priklonit’ sa k tomu najmenej obmedzujucemu pre hospodarske
subjekty vo verejnom obstaravani_a Ze sposobené t'azkosti nesmu byt neumerné
vo vzt’ahu k sledovanym ciel’om.




Strana 3

., Princip proporcionality sa obdobne ako ostatné principy aplikuje vidy
s prihliadnutim na konkrétnu skutkovu situdciu. Z uvedeného dovodu nie je mozné podat
vyCerpavajuci zoznam vsetkych situdcii, ako sa maju principy aplikovat. Aj preto mozno
verejnému obstaravatelovi a obstardavatelovi odporucit, aby sa pri kazdom rozhodovani
v procese verejného obstaravania zamysleli nad tym, ¢i nemozno vzniknutu situdciu vyriesit’
aj menej obmedzujiicim opatrenim, samozrejme, za sucasného dodrzania ostatnych principov
vo verejnom obstardvani‘ (rozhodnutie Rady uradu ¢.14345-9000/2018)

V danej suvislosti, V spojeni s uplatnenim principu proporcionality, urad odporuca
verejnym obstaravatelom nasledovné:

- Ak poziadavku verejného obstaravatel’a moZno preukazat’ viacerymi spoésobmi
mal by byt’ vyber dokazného prostriedku ponechany skor na véli uchadzaca, aby
mal moznost vybrat' si pre neho najmenej zatazujuci sposob jeho ziskania — VO
vSeobecnosti neproporéné je viazanie poziadavky na predloZenie yylucne
certifikatu potvrdeného vyrobcom. V suvislosti s poziadavkou na predlozenie
prislusného certifikatu ISO (cielom je preukdzat, Ze konkrétny typ toneru spiiia
poziadavky ISO normy) by malo byt’ v zasade postacujice uvedenie odkazu na webové
sidlo vyrobcu tonera, kde je uvedena informacia o tom, Ze predmetny toner spiiia
poziadavky ISO normy. Tymto prirodzene nie je dotknutd moznost' verejného
obstardvatel'a/obstardvatela vyzadovat' v ramci inStititu vysvetlenia predlozenie
doplilyjucich dokazov za ticelom odstranenia moznych nejasnosti, resp. pochybnosti
0'tom, &i konkrétny toner spiiia alebo nespiia poziadavky ISO normy.

- Je potrebné mat’ na pamiti, Ze potvrdenie/certifikat originality alebo prisluSny
certifikat kvality predloZeny v priebehu konkrétneho verejného obstaravania
nedokaze kupujucemu zaru€it’, Ze vybrany dodavatel’ bude pocas celého
zmluvného obdobia zakazdym skutocne dodavat’ tla¢iarensky spotrebny material
v pozadovanej kvalite. Originalita tonerov a ich kvalita sa da odsledovat’ len riadnou
kontrolou konkrétnej dodavky tonerov pri ich preberani a zabezpeCit nastavenymi
zmluvnymi sankénymi mechanizmami pre pripad, Zze budi dodané iné ako vysutazené
a zazmluvnené typy naplni. Nedodanie zmluvne dohodnutého tovaru zo strany
dodavatel’a by tak malo byt’ zodpovedajicim spésobom ,,08etrené* v zavizkovom
vz€ahu medzi verejnym obstaravatelom a dodavatelom, ktory upravuje préava
a povinnosti zmluvnych stran pri plneni zakazky. V tejto stivislosti je mozné poukazat,
na Obchodny zakonnik, ktory pozna tzv. dodanie tovaru
s vlastnost’ami vzorky?®. Ide o situaciu, v ktorej uchadza¢ na tiéely plnenia doda vzorky
a verejny obstaravatel’ po overeni ich kvality vytvori tzv. Etalon, ktory je referenénym
$tandardom pre porovnanie kvality neskor dodanych vyrobkov?. Uvedené je prirodzene
mozné kombinovat' aj s vhodne nastavenymi podmienkami ucasti tykajicimi
sa technickej alebo odbornej sposobilosti (predovsetkym podl'a § 34 ods. 1 pism. k) a m)
zdkona o verejnom obstaravani)®.

3 § 420 zékona &. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov
4 Rozhodnutie 0 namietkach spis. & 372-6000/2012-ON/112; strana 10
% Technicka spdsobilost’ alebo odborna spdsobilost” sa preukazuje podl'a druhu, mnozstva, ddlezitosti alebo
vyuzitia dodavky tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb dolozenym jednym alebo nickol’kymi z tychto dokladov:
k) udajmi o riadeni dodavatel'ského retazca a systému sledovania, ktory uchadza¢ alebo zaujemca bude moct’
pouzit’ pri plneni zmluvy alebo koncesnej zmluvy,
m) ak ide o tovar, ktory sa ma dodat’, 1/ vzorkami, opismi alebo fotografiami, ktorych pravost’ musi byt
overena, ak to verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vyzaduje alebo 2/ certifikitmi alebo potvrdeniami s
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Upozornenie:

Tento material bol pripraveny v sucinnosti s Protimonopolnym uradom SR, ato za
ucelom prevencie pred niektorymi praktikami, ktoré by mohli nedévodne branit efektivnej
hospodarskej sut'azi (a to tak z pohl'adu pravidiel verejného obstaravania, ako aj z pohl'adu
pravidiel hospodarskej sutaze). Material vychadza z poznatkov oboch institacii vyplyvajicich
Zich c¢innosti a je cieleny prave na segment naplni do tlaciarni. Z povahy veci ide o tovary
spotrebného charakteru, ktoré su na trhu bezne dostupné. Zaroven trh vyrobcov originalnych
tonerov mozno povazovat' Vv zasade za saturovany a pozostava zo spoloc¢nosti, ktoré st pritomné
na celosvetovej urovni. Okrem tychto skutoc¢nosti, vyssie uvedeny ndzor na uplatnenie principu
proporcionality zohladiiuje aj dostupnost’ Sirokej skaly informécii z verejne dostupnych
zdrojov, na zéklade ¢oho verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia disponuju viacerymi
moznostami ako relevantne overit’ splnenie ich poziadaviek.

Uvedené vSak na druhej strane implikuje, ze vysSie uvedené skuto¢nosti nemozno
povaZovat’ za univerzalne aplikovatel’né pre kazdy predmet ziakazky a pristup oboch
kontrolnych orginov k posudzovaniu obchodnych praktik (vratane relevantnosti
vyzadovania ur¢itych typov certifikatov) méze byt odlis$ny v zavislosti od povahy predmetu
plnenia (obzvlast’ v pripade $pecifickych predmetov zakaziek, u ktorych je legitimny prisnejsi
pristup k vyzadovaniu a overovaniu poziadaviek, ato napr. z dévodu ochrany zdravia,
¢i predchadzaniu zévazného poSkodenia zivotného prostredia alebo vécsSich materidlnych
skod).

jasne identifikovanymi odkazmi na technické $pecifikacie alebo technické normy vztahujuce sa na tovar,
vydanymi organmi kontroly kvality alebo uréenymi orgdnmi s pravomocou posudzovat’ zhodu.



