UVO USMERNENIE PRE VEREJNYCH OBSTARAVATELOV

URAD PRE VEREJNE

p oesaeavan:  gko nakupovat v €ase mimoriadnej udalosti.

Nielen nasa krajina, ale cely svet v tychto drioch celi mimoriadnej situdcii v désledku
Sirenia ochorenia COVID-19. V nadvaznosti na vyhldsenie pandémie tohto ochorenia Svetovou
zdravotnickou organizaciou bola 11.3.2020 vladou SR na celom nasom uzemi vyhlasena
mimoriadna situacia. Takyto mimoriadny stav je podkladom na rychle a bezodkladné riesenia
aj v oblasti verejného obstaravania. Urad pre verejné obstaravanie (dalej ,UVO“) zhrnulo
niekolko modelovych situdcii, ktoré, ako verime, verejnym obstardvatefom pomoZzu v tychto
nelahkych ¢asoch.

Zakon o verejnom obstaravani z dévodu zachovania zdravia aZivota obyvatelov
umoziiuje poéas mimoriadnej situacie vyuZit na okamiité uspokojenie nevyhnutnych
potrieb institat priameho rokovacieho konania. Priame rokovacie konanie musi suvisiet
s vy$sie uvedenou mimoriadnou udalostou v danom ¢asovom obdobi a je mozné vyuiit ho
napr. pri neodkladnych nakupoch zdravotnickych pomocok, prip. osobnych ochrannych
pomocok akymi su ruska, respirdtory, plicne ventilatory, ¢i dezinfekcie. Vychadzame pritom
z predpokladu, Ze verejny obstaravatel ma z dévodu ochrany verejného zdravia zaujem
zabezpecit pre svojich obyvatelov ochranné pomdcky bezodkladne, t. j. musi konat ihned?.

Mnohé mestd a obce ako aj verejné institlcie maju svojimi vlastnymi internymi smernicami
nastavené procesy verejného obstardvania prisnejSie, nez vyzaduje zdkon o verejnom
obstaravani (Prehlad krokov a postupov vo verejnom obstardvani). Je to pochopitelné za
beznych podmienok. No momentalna mimoriadna situacia si vyZzaduje aj prijimanie
mimoriadnych opatreni, a preto by mali verejni obstaravatelia zvazit, ¢i nie je vhodné na
tieto Uéely prijat mimoriadne opatrenia a upravit svoje vlastné predpisy s cielom celkového
zjednodus$enia procesov. To je moiné uskutoénit aj formou per rollam (t. j. na dialku).
Napriklad prostrednictvom elektronickej komunikacie schvali Statutdr vynimku, ktora bude
platna pocas tejto mimoriadnej situacie.

S cielom poskytnutia pomoci pri riesSeni tejto nelahkej situdcie, ked na trhu dopyt
prevysuje ponuku a potreby v mnohych pripadoch nemoZno uspokojit ,Standardnymi
spOosobmi“ Institut verejného obstaravania pripravil pre verejnych obstaravatelov (najma
organy Statnej spravy, mestd, obce, nemocnice, iné pravnické osoby a pod.) viaceré modelové
priklady naznaéujtce, ako je mozné v suc¢asnosti postupovat.

! Je potrebné pripomenut, Ze podla § 81 pism. c) (obdobne podla § 98 ods. 1 pism. c) a § 115 ods. 1 pism. c))
zakona o verejnom obstardvani priame rokovacie konanie je mozné pouZit za predpokladu nasledovného
kumulativneho splnenia podmienok - zakazka na dodanie tovaru, na uskutocnenie stavebnych prac alebo na
poskytnutie sluzby sa zadava z dovodu mimoriadnej udalosti nespdsobenej verejnym obstaravatelom, ktoru
nemohol predvidat, a vzhladom na vzniknutu éasovu tiesefi nemoZno uskutoénit verejnu sutaz, uzSiu sutaz ani
rokovacie konanie so zverejnenim.; pozri napr. aj rozsudky SD EU vo veciach C-126/03 alebo C-394/02
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MODEL 4P:

1. POTREBA - Po analyze svojich potrieb je vhodné, aby si verejni obstaravatelia
zodpovedali otazku, akym spdsobom je najvhodnejsie ich uspokojit (t. j. ¢i pdjde
o klpu, prenajom, zdmenu, vypoZicanie a pod.).

2. POSTUP - Verejnému obstaravatelovi odporucame:

= prioritne uvazovat nad moznostami uspokojenia svojich potrieb prostrednictvom
vyuzitia svojich vlastnych kapacit (napr. prostrednictvom vlastnych organizacii,
domovov socidlnych sluzieb, $kol a Skolskych zariadeni a pod.),

» zvazovat ndkupy od chranenych dielni, chranenych pracovisk, socidlnych
podnikov alebo hladat moZnosti, ako zapojit miestnych nezamestnanych
obyvatelov, déchodcov, matky na rodicovskej dovolenke, absolventov $kal,
obyvatelov a pod. Vtychto pripadoch je moiné napriklad uvazovat aj nad
uzatvaranim dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru v zmysle
zakonnika prdce (dohoda o vykonani prace, dohoda o brigadnickej praci Studenta,
dohoda o pracovnej ¢innosti),

= pri obstardvani klast doraz na dostupnost skladovych zdsob u jednotlivych
dodavatelov a flexibilitu dodania.

3. PRIEBEH KOMUNIKACIE - Verejny obstaravatel je opravneny vyuzit v zasade
akykolvek komunikaény kandl, ktory vedie k efektivnemu vyrieSeniu situdcie. Napr.:
informovanie prostrednictvom svojich webovych sidiel, webovych sidiel miest, obci,
VUC, verejného rozhlasu ainych  masovokomunikaénych  prostriedkov,
prostrednictvom socidlnych sieti, emailom, telefonicky a pod. Za ucelom dodrzania
zasady transparentnosti by mal byt zvoleny spdsob komunikacie, ako aj jej priebeh
zaznamenany.

4. PLNENIE - plnenie predmetu zakazky v zavislosti od r6znych modelovych situacii, ktoré
moZu nastat.

MODELOVE SITUACIE A PRIKLADY:

1. Ako zabezpecit tistne ochranné ruska, ktorych je na trhu nedostatok?

Mimoriadna situacia vyzaduje mimoriadne rieSenia a pri aktudlnom nedostatku
ochrannych zdravotnickych pomocok, akymi su napriklad Ustne ruska a sucasnej nutnej
potrebe zabezpecenia ich dostupnosti pre ob¢anov, je na mieste zvazit hladanie aj inych
moznosti ich zabezpecenia, ako je tomu obvykle. Postup by preto mohol byt nasledovny:

= oslovenie vlastnych kapacit, resp. kapacit svojich organizacii (zamestnancov obce /
mesta / a pod.), s ciefom hladania moznosti ich vyroby,



oslovenie vedenia strednych odbornych 3$kél (napr. textilného zamerania)
s poziadavkou na zabezpeclenie plnenia (napr. prostrednictvom zadania ulohy
Studentom, ktori s doma a vlastnia Sijacie stroje),

oslovenie a spolupraca s domovmi socidlnych sluzieb,

zapojenie dobrovolnikov,

oslovenie chranenych dielni, chranenych podnikov, socidlnych podnikov,

pri oslovovani externych dodavatelov by mal kladeny déraz aj na dostupnost
skladovych zasob, ako aj na flexibilitu dodania,

oslovenie celonarodného trhu.

Priklad:

Mesto s 10 000 obyvatelmi potrebuje urgentne zabezpecit pre svojich obyvatelov
ochranné textilné ruska — vratane rezervy 12 000 ks. Jednotkova cena za 1ks ruska
u dodavatela, ktory uvadza, Ze ma ruska na sklade, je 2,0 €. Celkova cena za tento
nakup je 24 000 €. Mesto sa tymto nakupom nachadza v pasme zakazky s nizkou
hodnotou a postupuje podla § 117 zdkona o verejnom obstardvani.

2. Ako zabezpecit material (potrebny napriklad na vyrobu ochrannych rusok)?

Postup by mohol byt podobny ako pri zistovani kapacit na vyrobu.

zistit/overit napriklad vo vyrobnych textilnych podnikoch, velkoobchodoch,
galantériach, ¢i nedisponuju nepotrebnymi zvyskami materialov, ktoré by bolo mozné
vyuZzit na vyrobu rusok,

overit v pracovniach/nemocniciach mozZnosti dodania vyradenej (napr. postelnej)
bielizne a moZnosti jej dalSieho vyuZitia na pozadované ucely,

zverejnit vyzvu na zber vyradenych latok od ob¢anov a urdit logistiku,

verejna pracovia/socidlny podnik by mohli zabezpecit vycistenie tychto latok,
doprava/logistika zabezpecena dostupnymi kapacitami.

Ako zabezpedit dopravu/rozvoz napriklad stravy alebo inych komodit -napr.
liekov - ob¢anom, ktori st na to odkazani?

V danej situacii je opat potrebné overit okamZzitu dostupnost kapacit na zabezpecenie
poZiadavky.

v pripade vlastného vozidla (napr. vo vlastnictve obce) je mozné vyuzit toto vozidlo
aj na zabezpecenie rozvozu,

v pripade nevlastnenia vozidla existuji mozZnosti jeho ndkupu alebo prenajmu
v zavislosti od dostupnych finanénych zdrojov a aktudlnej moznosti trhu (je mozné
uvazovat aj nad kipou pouZzitych vozidiel), taktieZ je vhodné uvaZzovat nad vypozicanim
vozidla od susednej obce alebo nad uzavretim dohody so susediacou obcou na
zabezpecenie spolocného rozvozu,

hladanie avyuzZite kapacit podnikov vlastniacich vozidlda s pozZiadavkou
na zabezpecovanie tychto sluzieb,
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= moznost vyuZitia taxi sluZieb, ktoré su aktualne dostupné a prevazat mozu len tovary,
pripadne mozu byt vyuzivané ako donaskova sluzba.

V uvedenej suvislosti je potrebné upozornit, Ze pri rozvoze stravy je potrebné prihliadat aj
na povinnosti vyplyvajuce z inych vSeobecne zavaznych predpisov (napr. povinnosti voci
regionalnemu uradu verejného zdravotnictva).

Priklad:

Obec potrebuje zabezpecit pre svojich 100 obyvatelov lieky. Lekaren, s ktorou verejny
obstaravatel uzatvoril zmluvu, sa nachddza v susednej obci a nie je schopna zabezpecit
distribuciu liekov aj do inych obci. Na to, aby obec zabezpecila pre svojich obyvatelov
distribuciu liekov, ma viaceré moznosti. M6zZe pritom uzatvorit viaceré formy dohéd
podla toho, ¢i zmluvu uzatvara s fyzickou osobou, Zivnostnikom alebo s podnikom,
ktory je pravnickou osobou. V kazdom pripade sa obec riadi platnymi finanénymi
limitmi v zavislosti od rozsahu a ceny za tuto sluzbu. Obec bude s najvacsou
pravdepodobnostou postupovat bud postupom zaddvania tzv. zakazky malého
rozsahu alebo zdkazky s nizkou hodnotou podla § 117 zakona o verejnom obstardvani.
Pokial bude uzatvorena zmluva s fyzickou osobou, ktora vykona ¢innost len ad hoc (a
teda nie je podnikatefom), nie je potrebné uvaZovat o potrebe overenia spésobilosti
vykonavat ¢innost v zmysle § 32 ods. 1 pism. e) zakona o verejnom obstaravani.

4. Ako zabezpecit stravu pre tych ob¢éanov, ktori si to nevedia zabezpecit sami?

= moznost vyuZitia priestorov kuchyne miestnych Skolskych zariadeni a oslovenia
miestnych obyvatelov s poZiadavkou na pripravu stravy pre znevyhodnené skupiny
obyvatelov,

» zabezpecenie rozvozu stravy niektorym z vyssSie uvedenych spdsobov,

= spoluprdca s prevadzkou/restauraciou, ktord je schopna zabezpecovat pripravu stravy
pripadne aj rozvoz, alebo opdt moznost rozvoz zabezpedit inymi ¢i vlastnymi
kapacitami.

Priklad:

Obec potrebuje na obdobie jedného kalendarneho mesiaca zabezpecit celodenné
stravovanie pre 200 [udi, ktori su v karanténe, alebo pre osoby s obmedzenymi
moznostami pohybu. Zdkladna Skola im tuto sluZzbu nevie zabezpecit, ale miestny
podnikatel to vie. Celodenné stravovanie stoji napr. 10 €. V tejto polozke su ranajky,
obedy, vecere, desiata a olovrant. Celkova cena za jeden mesiac (31 kalendarnych dni)
pre 200 fudi je 62 000 €2. Pri tejto hodnote ide o zédkazku s nizkou hodnotou a obec
postupuje podla § 117. Pokial uvedeny dodavatel nevie zabezpecit dopravu tohto
celodenného stravovania, je potrebné mysliet aj na naklady za prepravné sluzby
(rozvoz stravy). Hornd hranica financného limitu pri zakazke s nizkou hodnotou je

2 Na zabezpelovanie stravovania mdZe verejny obstardvatel pouZit tzv. prilohu ¢ 1 zdkona o verejnom
obstaravani, pricom v tomto pripade je horna hranica finanéného limitu pre zdkazku s nizkou hodnotu stanovena
259 999,99 bez DPH
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v tomto pripade 259 999,99 bez DPH. V pripadoch, ak uvedeny limit nepostacuje, obec
vyuzije , prisnejsi“ postup zadavania zakazky.

5. Akym spdsobom vyplnit azaslat prislusné oznamenie pre mimoriadnu
udalost podla ZVO?

Material s nazvom ,,Ako spravne odoslat ozndmenie pre priame rokovacie konanie
v pripade mimoriadnej udalosti (podlimit)“ je zverejneny na webovej stranke Uradu.
Material je taktiez priamo dostupny v sekcii Verejny obstaravatel/Obstaravatel
- Elektronické zasielanie ozndmeni.

6. Ako ma verejny obstaravatel postupovat pri otvarani ponuk v tejto
mimoriadne;j situacii?

K uvedenej problematike UVO vydal samostatni komunikaciu ,Mimoriadne opatrenia
a otvaranie ponuk”, ktord je uvedena na stranke uUradu v Casti aktualne témy. Celé
usmernenie najdete v sekcii MIMORIADNE OPATRENIA a OTVARANIE PONUK.

Ak verejni obstaravatelia zadavaju zakazky, je potrebné pamitat aj na tieto
skutocnosti:

=V pripade postupu zdkazky s nizkou hodnotu postupuje verejny obstardvatel podla
ustanoveni § 117, t. j. nakupi dané komodity a v stanovenom termine zakazku zahrnie
do kvartalnej sihrnnej spravy.

=V pripade poutZitia postupu , podlimitného priameho rokovacieho konania“ z dévodu
mimoriadnej udalosti je verejny obstaravatel povinny v sulade s 115 ods. 4 zaslat Gradu
oznamenie o pouziti priameho rokovacieho konania pred uzatvorenim zmluvy.
Pri ,,nadlimitnom priamom rokovacom konani“ je verejny obstaravatel povinny zaslat
uradu takéto oznamenie v sulade s § 82 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani.

= Pri zdkazkach s vyssimi hodnotami je potrebné mysliet aj na to, Ze od urcitej hodnoty
mobze byt zmluva uzavretd iba so subjektom, ktory je zapisany v Registri partnerov
verejného sektora3.

* Priame rokovacie konanie je moiné pouzit na zabezpelenie beZnych alebo nie
beznych tovarov, sluZieb, stavebnych prac, ak ich potreba vyplynula priamo
z mimoriadnej udalosti, su nevyhnuté na jej okamzité rieSenie, ich potreba sa nedala
predvidat a priamo suvisia s mimoriadnou situaciou a vzhladom na ich akdtnu potrebu
sa nedaju sutazit pomocou klasickych, hoc aj zrychlenych postupov vo verejnom
obstaravani.

3 vid' zakon €. 315/2016 Z.z. o registri partnerov verejného sektora
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/2Z/2016/315/
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