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I. Co je to verejné obstaravanie?

Statne organy, institlcie, mnoZstvo $tatnych obchodnych spolo¢nosti, obce, mestd a samo-
spravne kraje vynakladaju velké peniazné Ciastky na ndkup tovaroy, sluZieb a stavebnych prac,
ktoré su potrebné k tomu, aby mohli riadne plnit svoje Ulohy a ¢innosti. Podmienky tychto
nakupov za verejné peniaze sa vyrazne lisSia od ndkupov sukromnych podnikatelov alebo
spotrebitelov, ktori sa mozu riadit okrem ekonomickej stranky aj subjektivnymi preferenciami
alebo vyberom podla obluby.

S akymi negativnymi javmi sa mozZno stretnit pri verenych nakupoch?

o pri ndkupe sa do popredia dostanu osobné preferencie zodpovednych oséb, ¢i uz smerom
k doddvatelovi alebo obltibenému vyrobku;

e zamestnanci rozhodujuci o verejnych ndkupoch ¢asto nie si motivovani k tomu, aby na-
kupovali hospodarne;

e zamestnanci rozhodujuci o verejnych nakupoch ¢asto nadobudaju dojem, Ze utracaju
cudzie peniaze, u ktorych nie je mozné identifikovat ich , kone¢ného vlastnika“ (ide o
vynakladanie penazi ,,nds vsetkych” resp. ,,nikoho“);

e zamestnanci rozhodujuci o verejnych nakupoch utracaju peniaze v Ciastkach, ktoré v
drvivej vacésine pripadov mnohondsobne prevysuju beziné nakupy tychto zamestnancov
ako sukromnych fyzickych osdb, a tym moze dojst k strate zmyslu pre primeranost;

« nizka miera osobnej pracovnopravnej zodpovednosti za neefektivny nakup a tazkosti pri
vyvodzovani ndsledkov za neodborné alebo tendencéné kroky pri obchodnych rozhodnu-
tiach;

» Castd vysokd miera tlaku na zvyhodnenie niektorého z doddvatelov;

* niekolko nespravne nastavenych velkych verejnych nakupov v rade moze viest k vyzna-
mnému naruseniu sutazného prostredia na relevantnom trhu a ku vzniku oligopolu alebo
dominantného doddvatela;

e pravidla pre verejné nakupovanie su rozsiahle, s casom a spolo¢enskym vyvojom meniace
sa a zo svojej podstaty znacne komplikované, preto su kladené vysoké naroky na odbornu
zdatnost zodpovednych zamestnancov za administriciu tychto nakupov, na ktord su
dotknuti zamestnanci nie vzdy dostato¢ne pripraveni.

Je potrebné, aby spravanie nakupujucich, ktori utracaju verejné peniaze, malo jasné a predvi-
datelné pravidla. Tieto pravidla upravuju proces nakupu za verejné peniaze, ktory sa nazyva
verejnym obstaravanim. Pravidld verejného obstaravania sa stali stcastou slovenského prav-
neho poriadku uz v roku 1993. Predlohou bol vzorovy zakon UNCITRAL o verejnom obstaravani.

Pravo verejného obstaravania je teda stbor zakonnych pravidiel, ktoré musia byt dodrzané pri
nakupoch za verejné peniaze, a to ako zo strany kupujuceho (verejného obstaravatela resp.
obstaravatela)(*1), tak dodavatela.



Hlavnym motivom verejného obstaravania je, aby sa nakupy za verejné peniaze ¢o najviac pribli-
Zili ndkupom raciondlneho sikromného kupujlceho, zabezpecila sa transparentnost, rovnaké
zaobchadzanie a Ziadny z potencidlnych doddvatelov nebol nedévodne zvyhodneny. Primdrnym
cielom tak je vytvaranie prilezitosti uchadzat sa o zakazky za verejné peniaze pre vsetky relevan-
tné podniky posobiace na dotknutom trhu. V kontexte prava EU ide aj posilnenie snéh o fungo-
vanie jednotného trhu a otvorenu a efektivnu hodpodarsku sutaz.

Dal$im zo zakladnych cielov pri vynakladani verejnych prostriedkov je dosiahnutie ekonomickej
vyhodnosti nakupu a hospodarneho vynakladania verejnych penazi.

Tato prirucka nie je vyCerpavajucim komentarom zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zékon o verejnom obsta-
ravani“ alebo ,,zakon), ale stru¢nym a zrozumitelnym prehladom zakladnych institutov a
pravidiel pre neodbornu verejnost.

Podrobna metodika zaddvania verejnych zékaziek vydana Uradom pre verejné obstaravanie
(dalej aj len ,,Urad“ alebo ,,UV0*), Gstrednym orgdnom $tétnej spravy, v ktorého kompetencii
je zabezpecovanie legislativnych, metodickych a kontrolnych ¢innosti v procese verejného
obstardvania, je publikovana tu:

https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-zakaziek-5ae.html.

Il. Co a za kol'ko potrebujem nakupit?

Je potrebné mat na pamiti, Ze pravo verejného obstaravania nediktuje, aké tovary, sluzby
alebo stavebné prace maju byt nakipené, ale upravuje proces, ako maju byt nakupené.
Potencialny kupujuci si preto musi v prvom kroku v ramci svojej pésobnosti zvazit, aku dlohu
alebo potrebu sa chysta naplnit. Po jasnom definovani potreby mozno postupit k dalSiemu
kroku — vyberu riesenia, ktoré potrebu naplni. Na mieste su tieto otdzky:

o Aké rozne technické rieSenia existuju na trhu, ktorymi by som vedel naplnit svoju potre-
bu?

o Ktoré z tychto moZnych rieseni je najhospodarnejsie, teda vyZzadujluce primerané verejné
peniaze za kvalitu potrebnu pre splnenie potreby?

« Viem sam najst a definovat technické rieSenie tovaru, sluzby alebo stavebnej prace, ale-
bo budem potrebovat odbornt podporu?

* Nedisponujem uz v stcasnej dobe zasobami, ktorymi viem splnit potrebu aj bez nutnosti
nového nakupu?

» Aky je odhadovany naklad na obstaranie rieSenia a ¢asové rozloZenie tohto nakladu?

* Nepodlieha méj nakup povinnosti vypracovat studiu uskutocnitelnosti a povinnému hod-
noteniu zo strany Ministerstva financii Slovenskej republiky?(*2)
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Odplatna zmluva, na zaklade ktorej maju byt tovary, sluzby alebo stavebné prace nakipené
kupujucim realizujucim verejny nakup od preddvajuceho vybratého postupom verejného
obstaravania podla zdkona, sa oznacuje ako zdkazka resp. verejna zakazka. Splnenie potrieb
nakupujiceho spocivajucich v poskytnuti sluZieb alebo stavebnych prac sa vSsak méze reali-
zovat aj inym spbsobom ako priamym obstaranim tychto sluZieb alebo stavebnych prac za
odplatu, a to v podobe koncesie, protiplnenim za realizaciu ktorej je bud pravo dodavatela
(koncesionara) na ekonomické vyuZivanie stavby alebo sluzieb po urcity ¢as alebo je toto
pravo spojené s penaznym plnenim, pricom na dodavatela (koncesionara) prechadza prevadz-
kové riziko vratane rizika zniZenia trzieb (napr. Udrzba a sprava dialnic, pristavné a letiskové
sluzby a pod.).

Nakupujtci musi byt schopny urcit predpokladant hodnotu zékazky, ¢o je odhadovanad suma,
ktord bude musiet za nakup zaplatit. Od vysky tohto predpokladaného néakladu sa odvija pri-
snost pravidiel pre konkrétne verejné obstaravanie. Prisnost pravidiel je rozdelend podla inter-
valov, do ktorych predpokladana hodnota konkrétnej zakazky zapadne, tzv. financnych limitov.
Vysky tychto financnych limitov na zaklade zdkona o verejnom obstaravani a v jeho medziach
prostrednictvom vyhlasky urCuje a zverejfiuje Urad pre verejné obstaravanie(*3); tieto limity vychadzaju
vidy z prava EU.

Zakladnym pravidlom pre urcenie predpokladanej hodnoty zakazky je:

a) Prizmluvach s jasnym a ohranicenym objemom plnenia je predpokladana hodnota
zakazky urcena ako celkova cena.

b) Prizmluvach na dobu neurcitd alebo u zmlay, u ktorych nie je mozné urcit celkovu
cenu, sa predpokladand hodnota zakazky urci ako suma, o ktorej nakupujuci pred-
poklad3, Ze ju zaplati za dobu 48 mesiacov.

Predpokladana hodnota zakazky nesmie byt zémerne znizena s cielom dostat zakazku do
menej prisneho postupu obstarania alebo Uplne mimo proces verejného obstardvania. Na
druhd stranu prilis vysokd predpokladana hodnota zékazky moze dodéavatelov viest k podaniu
vyssich neZ konkurencnych cien.

Casté chyby

e Delenie zdkaziek — verejny obstaravatel rozdeli jednu zakazku na viacero malych zékaziek za-
ravatel urobit jednu zakazku na plnenie, ktoré miestne, ¢asovo a vecne suvisi. Prikladom
moze byt oprava chodnikov v obci. Ak ma obec v plane v blizkej dobe nechat opravit viacero
na seba nadvazujlcich chodnikov, mala by pri vybere stavebnej spolocnosti ,sCitat” vSetky
jednotlivé opravované Useky do jednej zakazky. Oprava jednotlivych Gsekov chodnikov je totiz
v rovnakom ¢asovom obdobi, nie je od seba prilis vzdialena a ide o rovnaky druh prac.(*4)

* Nepredvidanie potrieb — verejny obstaravatel by sa mal snazit predvidat a vopred planovat
nakupy potrebné v blizkej buducnosti (aspon na dalsi rozpoctovy rok)(*5). Mal by sa v zésa-
de vyhybat situaciam, kedy kratko po dokonéeni verejného obstaravania podlimitnej
zdkazky alebo zdkazky s nizkou hodnotou bez relevantne odévodnenych skutoénosti ,,zisti“,
Ze by potreboval alebo chcel nakulpit este viac a ozndmi dalSie verejné obstaravanie na
rovnaké plnenie, ktoré by v pripade zahrnutia do pévodnej zakazky znamenalo dosiahnutie
vy$Sieho finan¢ného limitu spojeného s povinnostou aplikacie prisnejsich pravidiel na
proces verejného obstaravania. Pri uz spominanych chodnikoch by iSlo o situdciu, kedy by
po dokonceni chodnika na jednej strane ulice obec rozhodla, ze by bolo fajn opravit chodnik
aj na druhej strane ulice, pricom potreba opravy chodnika na druhej strane ulice uZ bola

5



zndma v Case realizdcie verejného obstaravania na opravu chodnika na jednej strane ulice.

* Platby od tretich osob — nejde o velmi Casty pripad, avSak nie je Uplne vylucena situdcia,
kedy doddvatel pri plneni zdkazky dostdva penainé alebo nepenainé plnenie od oséb
odliSnych od verejného obstardvatela. O uvedené by Slo napr. vtedy, ak by dodavatel
rekonstruoval parkovacie statia alebo plochy a nasledne by tieto aj prevadzkoval a vyberal
by poplatok za parkovanie (parkovné). Takéto benefity od tretich oséb musia byt taktiez
zapocitané do predpokladanej hodnoty zakazky.

e Prilis nizka predpokladand hodnota - Nejde o zakazané delenie zdkazky, ale o situdciu, kedy
verejny obstaravatel ,stlaci” predpokladant hodnotu pod skuto¢nu trhovud cenu. Tento stav
nie je porusenim zékona, moze viak viest k odradeniu dodavatelov od podania ponuk, ¢o
ndsledne vedie k nelspesnosti realizacie procesu verejného obstaravania v podobe neplne-
nia zdkazky a vynaloZenia personalnych a dalSich kapacit verejného obstaravatela na reali-
zaciu procesu verejného obstardvania. Takisto uvedené méze byt vyuzivané aj ako nekaly
nastroj na Umyselné odradenie dodavatelov od predloZenia ponuky, pricom sa méze najst
jeden ,odvézlivec” (ktory napriklad disponuje relevantnymi informaciami od verejného
obstaravatela) predloZi ponuku s cenou vy$sou ako predpokladanad hodnota zakazky a
verejny obstaravatel s nim uzatvori zmluvu.

Dobra prax

e Pri hladani mozZnych rieseni a uréeni predpokladanej hodnoty zékazky je dobré vykonat
prieskum trhu alebo zapojit odborného konzultanta, ¢i vykonat pripravné trhové
konzultacie.

* Ak sa predpokladana hodnota pohybuje na hrane financného limitu, je vhodnejsie
priklonit sa vyssiemu finanénému limitu, v opa¢nom pripade uz samotna takto stano-
vena predpokladana hodnota zakazky z povahy veci vyvolava pochybnosti (o snahe
vyhnut sa uplatneniu prisnejSieho zadavacieho postupu podla zdkona o verejnom
obstaravani).

lll. Kedy sa na méj nakup vztahuje zakon

Kto vSetko je povinny obstardvat podla zakonnych pravidiel? Zjednodu$ene sa dé povedat, ze
vSetky Statne Urady a samospravy (obce, kraje) a subjekty (Statne, mestské a obecné spolo¢no-
sti a prispevkové organizacie) nimi ovladané (ak spifiaju zékonné kritéria na verejného obstard-
vatela), tzv. verejni obstaravatelia. Samostatnu podskupinu tvoria Stdtom vlastnené a ovladané
spolocnosti, ale aj o sikromné subjekty, ktoré podnikaju v urcitych vybranych odvetviach, tzv.
sektorovi obstaravatelia. Ide o strategické podniky, ktoré potrebuju vzhladom na svoju podnika-
telsku ¢innost(*6) flexibilnejsie pravidla nez ini verejni obstaravatelia, resp. pri ktorych (v pripa-
de sukromnych subjektov) je vzhladom na vykonavanu ¢innost potrebné stanovenie rovnakych
pravidiel. Druhou velkou skupinou obstardvatelov su subjekty, ktoré dostali od iného verejného
obstaravatela na konkrétny nakup nendvratné finanéné prostriedky vo vyske viac ako 50% z
predpokladanej ceny ndkupu, tzv. dotovani obstaravatelia. Ide teda najma o sukromné osoby;,
ktoré su prijemcami dotdcii.

Ak teda niektory z uvedenych obstaravatelov planuje urobit nakup za viac ako sumu
uréenu podla pravidiel z kapitoly Il (t. j. nad finanény limit), musi pri ndkupe dodrzat za-
konné pravidla a predpisany obstaravaci proces.



§ <
$ §%§

Vynimky
Z povinnosti nakupovat podla pravidiel verejného obstaravania existuje rad zakonnych vy-
nimiek. NajcastejSie pouzivané su tieto:

Najom alebo nadobudnutie existujlcej stavby: Nema zmysel organizovat verejné obsta-
rdvanie, ak ma verejny obstaravatel zaujem o kupu alebo ndjom konkrétnej uz existuju-
cej stavby. Tym nie je samozrejme vylicena ind forma sutaze v pripade, ak si chce
verejny obstardvatel pre svoje potreby vybrat z viacerych stavieb.

Pracovnopravne vztahy: Nejde o obchodnoprévne vztahy, a preto su vyslovne vylicené z
pdsobnosti zdkona.

Pravne sluzby poskytované advokatmi spocivajuce v zastupovani v sidnom alebo sprav-
nom konani: Dévodom je Specificka povaha advokatskych sluZieb, pri ktorych je kompli-
kované vyspecifikovat poZiadavky na kvalitu plnenia, skisenosti a renomé dodavatela,
ako aj potreby dévernosti vztahu medzi advokatom a klientom.

In-house zadanie (vertikalne nakupy, resp. vertikdlna spolupraca): Nakup od kontrolovanej
osoby, ktora je vlastnend vyhradne verejnym subjektom alebo viacerymi verejnymi subjekt-
mi spolo¢ne — nakupujucimi materskymi spolo¢nostami. Uvedené plati aj opacnym
smerom, teda ak kontrolovana osoba obstarava od svojho , materského verejného obsta-
ravatela”: Ide o pripady, kedy si verejny obstaravatel zriadi a vyhradne vlastni obchodnu
spoloénost, ktord z viac ako 80 % vykonéava Cinnosti v prospech svojho zriadovatela.
Typickyide o mestské podniky ako sprava cestnych komunikacii, technické sluzby, podniky
pre spravu odpadov a dopravné podniky alebo obecné pod-niky sluZieb pre obc¢anov. Od
tychto podnikov si moze verejny obstaravatel objednavat plnenie priamo, kedze sa jednd
o spolocnosti zaloZené prave za Gcelom vykonu cCinnosti pre svojho zriadovatela a nie pre
komercné ucely.

Horizontalne nakupy (horizontdlna spolupraca): Odplatnd spolupraca medzi dvomi verej-
nymi obstardvatelmi za Uéelom spolo¢ného plnenia cielov vo verejnom zaujme. Prikla-
dom moze byt spolupraca dvoch obci pri zabezpeceni Cistoty a udrzby ich verejnych
priestranstiev, priCom si vzajomne uhradzaju naklady za poskytnuté plnenia (napr. jedna
obec je zodpovedna za Udrzbu zelene a odpratdvanie odpadu a druha obec za vykonava-
nie jednoduchych (udrzbarskych) stavebnych préc).

Casté chyby

In-house vynimka a nasledné priame zadanie: Casto je ignorovana skuto¢nost, ze ak ve-
rejny obstardvatel vyuZije in-house vynimku a nakupi plnenie od nim ovladanej spolo-
¢nosti bez verejného obstaravania, musi tato dcérska spoloénost zakazku splnit viastnymi
silami (kapacitami). Ak sa dcérska spolo¢nost rozhodne cast zédkazky splnit subdodava-
tel'sky, musi postupovat ako verejny obstaravatel a nakupovat podla zakona. Na dcérsku
spoloc¢nost sa in-house nakupom prenasa statut verejného obstaravatela.
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e In-house vynimka vyuZitd v prospech spolocnosti so sikromnym kapitdlom: Striktnou a
bezvyhradnou podmienkou pre in-house nakupy je, Ze spolocnost, ktora zakazku ziskala,
je vlastnena vyhradne verejnymi subjektmi (100 %), takZe vyuZitie vynimky na takéto pri-
pady nie je mozné

* Obchadzanie zdkona cez tzv. equity operacie: Obchodné operacie je vidy nevyhnutné
posudzovat vo vzajomnych stvislostiach. Nadobudnutie obchodnych podielov, akcii alebo
inych foriem kontroly nad spolo¢nostami verejnym obstaravatefom nespada do pésobno-
sti zakona o verejnom obstaravani. Ak je vSak predmetom odplatného nadobudnutia
kontroly sukromna spolo¢nost, ktora nadobudla vlastnictvo k veci (napr. zhotovila stavbu,
nakupila tovar) zjavne za Ucelom splnenia potrieb a podla predstav verejného obstarava-
tela, ide o obchadzanie zakona a postupov verejného obstardvania.

 Sektorovy obstaravatel a relevantna ¢innost: Casto ignorovanym pravidlom je, 7e ak chce
sektorovy obstaravatel (ktory je sicasne aj verejnym obstardvatelom) pouzit menej prisny
rezim a vyssie financné limity, moéze tak urobit len v pripade, ak sa nakup tyka jeho hlavnej
podnikatelskej ¢innosti. Ak sa napriklad dopravny podnik rozhodne vybudovat v ramci
svojej prezentacie cyklochodnik pred svojim sidlom, nebude to suvisiet s jeho hlavnou
¢innostou a na tuto stavebnu pracu musi obstarat dodavatela ako prisnejSie posudzovany
verejny, nie sektorovy, obstaravatel.

e Zastrené zmluvy o vystavbe: Vynimka, podla ktorej sa zakon nevztahuje na ndjom alebo
kupu existujucich nehnutelnosti neméze byt pouzita v pripade, kedy sa verejny obstara-
vatel dopredu dohodne s dodavatelom na podmienkach vystavby, mieste, projekte a
technickej Specifikacii a nasledne tento dodavatel vo svojom mene a na svoj naklad taku
stavbu zhotovi ako svoju vlastnu a prevedie vlastnicke pravo na verejného obstaravatela.
Takyto obchod je zastrenou zmluvou o dielo, resp. verejnou zakazkou na stavebné prace,
vyber dodavatela ktorej vyZaduje uskutocnenie riadneho verejného obstaravania podla
zédkona o verejnom obstaravani.

IV. Pripravné trhové konzultacie - komunikacia s trhom

Postup verejného obstaravatela by sa mal ¢o najviac blizit spravaniu rozumného sikromného
podnikatela resp. spotrebitela pri uspokojovani svojich potrieb (v zmysle racionalneho naku-
povania, nie svojvolného nakupovania). V sukromnom sektore je bezné, Zze nakupujica osoba
komunikuje pred uzatvorenim obchodu s dodavatelmi a konzultuje svoje potreby a moZnosti
dodavatelov, aby dosiahla ¢o najefektivne;jsi nakup.




Pomocou tohto institutu verejny obstaravatel pred zahajenim formélneho procesu verejného
obstardvania komunikuje s odbornikmi, ale aj perspektivnymi ucastnikmi obstardvania a
zistuje, aké si podmienky a moznosti na trhu, ktoré by viedli k uspokojeniu potrieb verejného
obstaravatela. Mozni dodévatelia sa taktiez dopredu oboznamia o chystanej sutazi, na ktoru
sa mozu lepsie a véas pripravit.

Realizovat pripravné trhové konzultacie je potrebné najma v pripadoch, kedy je predmetom
obstaravania rieSenie podla individualnych poZiadaviek verejného obstaravatela (napr. Speci-
fické softvérové riesenie unikdtne prispésobené poziadavkam verejného obstaravatela) alebo
v pripadoch, ak na trhu existuje viacero technickych alternativ aleboskupin subjektov, ktoré
mozu dielo dodavat, pricom verejny obstardvatel sa nedokaze bez spatnej vazby od trhu
rozhodnut, ktoré z variantnych technickych rieSeni ma obstaravat (resp. v pripade obstarava-

.....

nych dodavatelov).

Obsahom trhovych konzultacii vSéak nemusi byt len samotné technické riesenie, ale aj ostatné

okolnosti sutaze, ako napr. primeranost podmienok ucasti a obchodné podmienky (napr.

primeranost doby dodania, etapizacia projektu atd’.), a to s cielom zabezpeclenia ¢o najsirsej

a férovej sutaze medzi potencidlnymi dodavatelmi.

Ciel'mi tohto institatu sa:

 zistenie okruhu predpokladanych vhodnych doddvatelov na trhu

e zistenie existujucich technickych rieseni

* naformulovanie nediskriminacnych podmienok tcasti a obchodnych podmienok, ktoré
umoznia podanie ponuky vsetkym na realizaciu zakazky kvalifikovanym dodéavatelom

* minimalizacia hroziacich rizik pri realizacii a prevadzke

* identifikdcia opatreni braniacich tzv. vendor lock-in (tzv. uzamknutie obstaravatela,
ktoré obstardvatela urobi zavislé na dodavatelovi a plneni dodavatela v tom smere,
Ze zmena dodavatela, najma sluzieb, bude vyzadovat neprimerané néklady, a teda
bude neefektivne a nehospodarne)

* informovanie dodavatelov o bliZiacom sa obstaravani

* minimalizacia reviznych postupov v rdmci verejného obstaravania

* skratenie doby pripravy sutaznych podkladov a tym celého nakupného procesu

e ziskanie viacerych ponuk a rieseni

Princip rovnakého zaobchdadzania je pri trhovych konzultacidch zabezpeceny tym, Ze verejny
obstaravatel informuje ostatné trhové subjekty o podstatnych informacidch, ktoré sa pri
trhovych konzultécidch vymenili a boli podstatné pre pripravu sttaznych podmienok. Tym je
docielené, Ze Ziadny z Gc¢astnikov nema o sutazi viacej informdcii neZ ostatni sutazitelia.

Dobra prax

e Pre zvysenie zaujmu dodavatelov je vhodné viest pripravné trhové konzultacie v primera-
nej interakcii ucastnikov tak, aby verejny obstaravatel nadobudol potrebné poznatky pre
svoje verejné obstaravanie, ale zaroven nepozZadoval neadekvatne zapojenie pracovnych
kapacit ucastnikov. Okrem Uéastnikov trhu je vhodné do proce-su zapajat aj nezavislych
odbornikov (vratane institlcii ako s univerzity, vyskumné centra a pod.).



* Je vhodné zverejnit informaciu o pripravnych trhovych konzultaciach formou predbezné-
ho ozndmenia vo Vestniku verejného obstaravania, ako aj vyuzit dalSie komunikaéné
kanaly, ktoré su v podmienkach verejného obstaravatela osvedcené ako efektivne (napr.
webové sidlo verejného obstaravatela, informacna tabula apod.). Zaroven je vhodné
oslovit priamo potencidlnych dodavatelov.

V. Sutazné podklady - zdkladny predpoklad kvality procesu verejného obstaravania

Sutazné podklady su akousi , kucharkou, podrobnym navodom a zadanim pre uchadzaca pre
pripravu ponuky, ako aj pre samotnu realizaciu procesu verejného obstaravania. Je to doku-
ment vypracovany verejnym obstaravatelom, ktory komplexnym spdsobom popisuje vsetko,
¢o verejny obstaravatel ocakava od buduceho plnenia, zmluvy, ponuky a od osoby uchadzaca.
Verejné obstaravanie moze byt vyhlasené az po tom, ¢o su pripravené podrobné sutainé
podklady.

Sutazné podklady musia byt s vynimkou pripadov predpokladanych zakonom o verejnom
obstardvani verejne a bez obmedzenia pristupné spravidla online odo diia oznamenia verej-
ného obstaravania. Verejny obstaravatel nemdze od uchadzaca a jeho ponuky ocakavat viac
informacii a dokladov, nez sam urdil v sutaznych podkladoch.

Text sutaznych podkladov musi byt napisany jednoznaéne, aby neumozioval viacero vykla-
dov a aby odborne zdatny uchddzac vedel, ¢o sa po nom chce. V pripade pochybnosti plati
vyklad priaznivejsi pre uchadzaca, resp. vyklad objektivny, ¢o suvisi so zodpovednostou sa-
motného verejného obstaravatela za kompletnost, jasnost a zrozumitelnost sutaznych
podkladov, ktoré verejny obstaravatel sdm (vo vlastnej rézii) vypracoval.

Az na vynimky dané povahou veci(*7) by sutazné podklady nemali na uchadzaca prenasat
nadmerné riziko alebo zataz, napriklad v podobe bremena dopracovania technickej Specifika-
cie alebo inych podobnych prac, ktoré by z podstaty veci mali byt aZ sucastou odplatného
plnenia na zaklade uzatvorenej zmluvy.

Co musia sutazné podklady najmé obsahovat:

* Opis ocakdvaného plnenia (dalej vid kapitola VI)

e Podmienky ucasti, resp. ich blizsie vysvetlenie, pokial nie su vcelosti uvedené v ozndmeni
o vyhlaseni verejného obstaravania, resp. v inom prislusnom oznameni (dalej vid kapito-
la VII)

e Navrh zmluvy a/alebo obchodné podmienky, pokial nie st sticastou ndvrhu zmluvy
(dalej vid kapitola VIII)

e Popis spésobu hodnotenia (dalej vid kapitola IX)

e Popis formalnych poZiadaviek na ponuku — formalne poziadavky by v zdsade nemali byt
dévodom pre vyluc¢enie ponuky a verejny obstaravatel by sa mal ¢o najviac snazit
takéto nedostatky preklendt cez Ziadost o vysvetlenie smerovanud na uchadzaca.

Casté chyby

e Sutazné podklady vyZaduju doloZenie podrobného harmonogramu alebo planu organi-
zacie dodavky, aj ked doba dodania nie je hodnotenym kritériom a sucasne pre plnenie
predmetu zdkazky nie je nevyhnutna dokladna koordindcia viacerych na seba nadvazuju-
cich a vzdjomne podmienenych ¢innosti.

e Vyzaduje sa predloZenie zmliv so vsetkymi subdodavatelmi a dodavatelmi, pripadne do-
danie certifikatov, atestov a dokladov od materialov alebo strojov od vsetkych
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uchadzacov. Taka poziadavka je spravidla neiUmernou administrativnou zétazou, kedze v
momente pripravy ponuky uchadzac¢ v zasade nemusi mat zavazne zazmluvnenych vsetkych
subdodavatelov (mdze mat napr. len pravne nezavazné cenové ponuky). Taka poziadavka je
spravidla na mieste len smerom k vitaznému dodavatelovi pred podpisom zmluvy. Uvedené
vSak uchadzaca pocas verejného obstaravania nezabavuje povinnosti oznamit Udaje o navr-
hovanych subdodavateloch v zmysle § 41 zdkona o verejnom obstaravani, ak sa ich verejny
obstaravatel alebo obstaravatel rozhodol pozadovat.

Dobra prax

e Pre tvorbu sutaznych podkladov je vhodné prizvat odbornika, najmé pre ¢ast opisu pred-
metu plnenia a podmienok Ucasti. Je vhodné, aby iSlo o odbornika znalého principov
verejného obstaravania alebo aby casti pripravoval v spolupraci s odbornikom na verejné
obstardvanie. Nie je totiZ vynimkou, Ze beZne zauzivana prax a definicie z urcitej odbornej
oblasti m6zu byt vo svetle pravidiel verejného obstaravania v rozpore so zakonom.

e Technické ¢asti, ako napriklad rozpoctové tabulky, musia byt v editovatelnych formatoch,
aby uchadza¢ nemusel mechanicky prepisovat rozsiahle data do svojej ponuky.

e Sutazné podklady obsahuju sibor odporuéanych formularov k pozadovanym informaciam
a Udajom, ktoré uchadzac len vyplni a odovzda spolocne s ponukou.

VI. Opis predmetu plnenia

Bez precizneho popisu predmetu plnenia (zdkazky) nemoze verejny obstardvatel oCakévat, ze
mu budu ponuknuté rieSenia, ktoré si predstavoval, alebo ktoré naplnia o¢akdvany hospodar-
sky ucel.

Pri opise predmetu plnenia sa dostava do konfliktu poZiadavka na jednoznacné a urcité
vymedzenie plnenia s poziadavkou na zabezpecenie hospodarskej sutaze cez opis predmetu
umoznujuci viacero rieSeni a ponuk.

Predmet zdkazky moze byt opisany na zaklade:

a) funkénych vlastnosti - Verejny obstardvatel ma predstavu o svojich potrebach na funk-
¢nost, tieto popide a ofakdva, Ze mu budu predlozené ponuky rieseni, ktoré tuto funk-
¢nost spliaju. Verejny obstaravatel neriesi detailne, ako ma dodavatel tito funkénost
dosiahnut (typicky pri IKT alebo v stavebnictve — tzv. Zlty FIDIC) — ide o opis predmetu
plnenia zamerany na vysledok a alebo

b) technickych vlastnosti - Verejny obstaravatel presne vie, akou cestou chce dosiahnut
pozadovanu funkénost a hospodarsky Ucel, preto je opis predmetu detailny vo vlastno-
stiach a krokoch, ktoré musi dodévatel zabezpecit a vykonat (typicky stavebnictvo - tzv.
Cerveny FIDIC alebo ekvivalent) - ide o opis predmetu plnenia zamerany na proces a
zéroven na vysledok.

Prili$ vseobecne vymedzené plnenie mbze spdsobit komplikicie dodavatefom pri ocefiovani
a tvorbe ponuky. Nejasne a nejednoznacne popisany predmet plnenia moze zapricinit to, ze
kazdy dodévatel oceni tplne odlisné riesenia, ktoré ale nebudd predstavovat pre verejného
obstaravatela z pohladu jeho potrieb vzajomne si konkurujuce alternativy. Dojde k tzv. ne-
porovnatelnosti ponuk. Ako priklad je mozné uviest ndkup terénnych pracovnych vozidiel.
Ak verejny obstaravatel jasne nevymedzi minimalne technické parametre vozidiel, ktoré by
zodpovedali kategdrii terénnych UZitkovych vozidiel, mbze ofakavat aj ponuky SUV vozidiel,
ktoré ale predstavuju Uplne inlG cenovu a funkénu kategoriu, ako by si sdm verejny obstara-
vatel pri vyhlasovani verejného obstaravania predstavoval.
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Na druhu stranu prilis Specificky opis moze byt neprimerane zuzujuci a méze branit Ucasti
potencialnym dodavatelom s ponukami s alternativnymi rieSeniami, ktoré vedia rovnako
dobre naplnit ocakavania a potreby verejného obstaravatela. Pri uz zmienenom priklade
nakupu terénnych uzitkovych vozidiel by sa mohlo jednat o pripad, kedy by verejny obstara-
vatel preniesol do opisu predmetu technicky list niektorého z automobilov dostupnych na
trhu alebo by vyZadoval technoldgiu, ktora je patentom niektorého konkrétneho vyrobcu.
ISlo by o nedovoleny nepriamy alebo priamy odkaz na konkrétny produkt alebo dodavatela,
ktory by prakticky vyluc¢oval ostatnych potencialnych dodavatelov z Géasti v procese verejné-
ho obstaravania.

Aby sa verejny obstaravatel vyhol problému s priamymi alebo nepriamymi odkazmi v opise
predmetu zédkazky, musi umoznit, aby doddvatelia mohli predlozit porovnatelné (ekvivalent-
né) riesenia. Pri nakupe terénnych vozidiel by mohlo ist o pripad, kedy by bol v opise pred-
metu zdkazky odkaz na konkrétnu technolédgiu pohonu vsetkych kolies. Ak by dodavatel
ponukol auto s porovnatelne vykonnou konkurencnou technolégiou pohonu vsetkych kolies,
musi byt jeho ponuka hodnotena. Iné ponuknuté rieSenia, ktoré by mohli byt rovnako dobré
a splnit funkéné ocakavania verejného obstaravatela, nem6zu byt odmietnuté len preto, ze
do bodky nespliaju vsetky technické parametre z opisu predmetu zakazky. Verejny obstara-
vatel sa v tychto pripadoch musi vidy zaoberat otdzkou ekvivalentnosti ponuky a brat do
tvahy najma splnenie funkénych vlastnosti.

Pri vytvarani opisu predmetu zakazky je velmi déleZité poznat zvyklosti a prax pre dany arti-
kel a obchodnu oblast, t. j. mat dobru predstavu a znalost o technickych norméch a o tom,
ako sa obstaravany tovar, sluzba alebo stavebna praca bezne $pecifikuju, opisuju a ocefuju.
Ako priklady mozno uviest:

e Stavebné prace: Ak nejde o zakazku, v ktorej za névrh a projektovanie zodpoveda zhoto-
vitel' (design-build), je vhodné aby tam, kde to je mozné bol naleZitostou opisu predmetu
projekt v stupni pre realizaciu, polozkovity vykaz vymer s mnozstvami poloZiek, pripadne
technické sprdvy a rozhodnutia stavebného uradu.

o |KT: Pri softvérovych zakazkach sa vo vac¢sej miere zacinaju pouzivat vseobecne pouzitel-
né standardy(*8). Pri nakupoch hardvéru, tam kde je to mozné, je vhodné pouzit vykon-
nostnu Specifikaciu cez tzv. benchmarking. Pri IKT zdkazkach ddvame Specidlne do
pozornosti zakon €. 95/2019 Z. z. o informaénych technoldgiach vo verejnej sprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, z ktorého vyplyva cely rad podrobnosti nielen
smerom k opisu predmetu zdkazky, ale aj k nakupu ako takému.

e Dopravné sluzby: Napriek tomu, Ze takychto zdkaziek nie je vela, ak sa verejny obstara-
vatel rozhodne zabezpedovat verejnu dopravu inak ako vlastnymi kapacitami, vzdy ide o
zédkazku s enormnou hodnotou. Pri tychto zakazkach je bezny opis predmetu, ktory zahf-
fa poziadavky na zadkladné funkéné vlastnosti vozidiel, ro¢né pocty kilometrov, linky a
odsuhlasené cestovné poriadky.

« \erejné osvetlenie: Pri rekonstrukciach verejnych osvetleni je potrebny tzv. pasport osve-
tlenia, t. j. zdznam o priestorovom umiestneni svetelnych bodov a pripadne zatriedenie
ulic do kategorii svetelnej ndrocnosti podla normy STN EN 13 201.

e Auta: Ak ide o nadlimitnu zakazku na dodanie motorovych vozidiel kategérie M1, M2,
M3, N1, N2 a N3, tieto musia spifiat ekologické poziadavky podla zakona €. 158/2011 Z.
z. 0 podpore energeticky a environmentdlne Uspornych motorovych vozidiel a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (norma Euro 6). Je potrebné pamatat na to, ze podla smer-
nice Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2019/1161 o podpore Cistych a energeticky
Ucinnych cestnych vozidlach bude do roku 2025 dochadzat k postupnému zvysovaniu
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povinného podielu ndkupov osobnych vozidiel splfiajtcich normu Euro 6 a nakladnych
vozidiel a autobusov na alternativne paliva (elektro, vodik, biopalivo, CNG, LPG, LNG).

Dobra prax

* Zistit si dostupné rie3enia ponudkané na trhu a opis predmetu zakazky 3pecifikovat v inter-
valoch, ktoré naplnaju vsetky relevantné riesenia.

Casté chyby

e Velmi Castou chybou je preferovanie riesenia, ktoré je z réznych dévodov sympatické
konkrétnej osobe rozhodujlcej o ndkupe. Osobna preferencia nema prednost pred eko-
nomickym vynakladanim verejnych penazi.

VII. Podmienky Gé&asti (osobné postavenie, finanéné a ekonomické postavenie a technicka
alebo odborna spésobilost)

Podmienky Gcasti predstavuju zakladné podmienky, ktoré musi hospodarsky subjekt splnit,
aby sa mohol zlcastnit verejného obstaravania. Podmienky Ucasti by sa dali prirovnat k
filtru, ktory zakonnym spdsobom obmedzuje ucast tych subjektov na verejnom obstaravani,
ktori su z profesijného, ekonomického ¢i technického alebo odborného hladiska nekvalifiko-
vani zakazku plnit, resp. riadne plnenie zdkazky tymito subjektmi by mohlo byt ohrozené.
Nastavenie podmienok Ucasti je velmi ¢astym pramenom porusenia zasady zdkazu skrytej
diskriminacie a preto je potrebné im venovat naleZiti pozornost.

Podmienky Géasti musia byt v kazdom pripade stanovené verejnym obstaravatelom prime-
rane, musia suvisiet s predmetom zdkazky a musia byt odévodnené tak, aby ich stanovenie
nemalo za nasledok umelé zuzovanie hospodarskej sutaze, t. j. podmienky Ucasti nesmu
sluzit na ucelovu alebo neddvodnu elimindciu potencidlnej konkurencie medzi dodavatelmi.

Podmienky ucasti je mozné rozdelit do niekolkych obsahovych kategdrii.
e Podmienky Ucasti upravujuce osobné postavenie:

Zakon vyslovne stanovene podmienky, ktoré musia byt splnené, aby sa konkrétny subjekt
mohol zUcastnit verejného obstardvania (napr. neexistencia nedoplatkov na verejnych plat-
bach - dane, socidlne a zdravotné poistenie, stav riadneho chodu subjektu (t. j. subjekt
nesmie byt v konkurze, likvidacii) a bezihonnosti), a zaroven uréuje, akym spdésobom musia
byt tieto skutocnosti dolozené. Uchadza¢ nemusi dokladat dokumenty, ktoré si dokaze
verejny obstaravatel/obstaravatel so statusom orgdnu verejnej moci zadovazit z informa-
¢nych systémov verejnej spravy. Tymto sa zakonodarca snazi odbremenit uchadzaca od
prehnanej administrativnej zataze. Preukazat splnenie podmienok Géasti tykajucich sa osob-
ného postavenia musi kazdy uchadzac, ktory podava ponuku do verejného obstaravania, ak
je to verejnym obstaravatelom, resp. na zaklade zdkona o verejnom obstaravani vyZzadované
(*9). Verejny obstardvatel méze rovnako vyZzadovat, aby podmienky Ucasti tykajtce sa osob-
ného postavenia splnal kazdy subdodavatel hlavného dodavatela, ktorého bude dodavatel
pri plneni zékazky vyuZivat.

e Podmienky Ucasti upravujuce financné a ekonomické postavenie:

Uc¢elom stanovenia podmienok G¢asti tykajucich sa finanéného a ekonomického postavenia
je zabezpecit, aby sa o realizaciu zdkazky uchadzali vyluéne dodévatelia, ktori su kapitalovo
dostatocne vybaveni, ¢o svedci o ich ekonomickej a finanénej pripravenosti plnit zékazku, a
to aj napriek skutocnosti, Ze si verejny obstaravatel napr. vyhradi ako jednu z obchodnych
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podmienok platbu aZ po findlnom odovzdani diela, bez poskytovania zalohovych platieb.

-

S

\./gv

V tomto pripade nie je vypocet sposobu preukazovania splnenia podmienok Ucasti v zdkone
uvedeny vycerpdavajucim spdsobom a je ponechané na uvazeni verejného obstaravatela, ¢o
a ako bude chciet predloZit na preukazanie financ¢nej stability dodavatela. Spravidla sa eko-
nomické postavenie preukazuje prehladom o celkovom dosiahnutom obrate za posledné 3
hospodarske roky, vyjadrenim banky, pripadne predloZenim suvahy alebo vykazu o majetku
a zavazkoch. Verejny obstaravatel/obstaravatel si m6zu urcit aj ind podmienku na preukaza-
nie finanénej a ekonomickej spbsobilosti ako je uvedena v zdkone, no tdto podmienka musi
byt primerand vo vztahu k predmetu zakazky. Zaujemca alebo uchadza¢ méze na preukaza-
nie finanéného a ekonomického postavenia vyuzit aj zdroje inej osoby, musi viak preukazat,
Ze pri plneni zakazky bude skuto¢ne vyuzivat tieto zdroje. Tento vztah sa preukazuje pisom-
nou zmluvou medzi zdujemcom/uchadza¢om a osobou, ktorej zdroje sa maju vyuzivat.

e Podmienky Ucasti upravujuce technickl spdsobilost alebo odbornt spésobilost:

Pri urovani tychto podmienok musi verejny obstaravatel/obstaravatel vychadzat z predmetu
zakazky. Verejny obstaravatel nemoze vyzadovat iné podmienky, nez si uvedené v zakone.
Verejni obstaravatelia predovsetkym vyuzivaju moznost vyzadovat od uchadzacov predloze-
nie referencii na plnenie inych zdkaziek s obdobnym predmetom plnenia, ako je predmet
plnenia verejnej zakazky, pripadne na kltcovych expertov, ktori budu zabezpeéovat odborne
narocné a Specializované Cinnosti pri plneni verejnej zakazky. Rovnako ako pri preukazovani
splnenia finan¢nych a ekonomickych podmienok Ucasti, aj v tomto pripade moze zaujemca/
uchadzac vyuzit zdroje inej osoby v pripade ak preukaze, Ze sa tieto zdroje budd skutoéne
vyuzivat pri realizacii zakazky. Tymto spésobom sa ma predist pripadom kedy by zékazku
realizovali osoby bez dostatocnej kvalifikacie, ako aj tzv. nakupovaniu kvalifikacie (t. j.
pouzitie referencii ¢i klucovych expertov inej osoby, ktord sa vsak na samotnom plneni
zédkazky nebude akymkolvek spdsobom zlcastriovat).

KedZe v tomto $tadiu verejného obstaravania este nie je mozné predpokladat, aky uchadzac
vyhra a preukazovanie splnenia podmienok Gcasti je v niektorych pripadoch ¢asovo a finané-
ne naro¢né, existuju spdsoby, ako si zjednodusit pripravu ponuky bez toho, aby bolo potreb-
né uz v Case predloZenia ponuky dokladat vSetky potrebné dokumenty k podmienkam
Ucasti. Medzi tieto nahradné spdsoby preukazovania podmienok patria:

* Jednotny eurdpsky dokument - tymto dokumentom méze hospodarsky subjekt predbez-
ne nahradit doklady potrebné na preukazanie splnenia podmienok Gcasti. Je mozné ho
vyuZit ako pri nadlimitnych, tak aj pri podlimitnych zakazkach.

« Cestné vyhlasenie - hospodarsky subjekt nim méze predbeine nahradit dokumenty pri
podlimitnej zdkazke bez vyuzitia elektronického trhoviska
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Zapis v zozname hospodarskych subjektov - Zoznam hospodarskych subjektov vedie
Urad pre verejné obstaravanie. V pripade ak sa hospodarsky subjekt ¢astejsie uchadza o
Ucast vo verejnych obstardvaniach, je prer vyhodné byt zapisany v tomto zozname. Zapis
je platny po dobu troch rokov. Zapis v zozname hospodarskych subjektov nahradza po-
vinnost dodavatela preukazovat splnenie podmienok Ucasti tykajucich sa osobného
postavenia.

Casté chyby

Verejni obstardvatelia stanovuju podmienky Ucasti tykajuce sa predovsetkym technickej
kvalifikacie alebo odbornej kvalifikacie prilis konkrétne, ¢o moze prakticky spdsobit skry-
tu diskriminaciu potencidlnych uchadzacov a zvyhodnenie tych potencidlnych uchadza-
Cov, ktori takymito referenciami disponuju (napr. presnym odkazom na konkrétny typ
stavby s konkrétnou kombindaciou vlastnosti) VhodnejSie je odkazovat na technoldgiu,
ktora bude vyuzivana pri plneni zakazky. VyZadovat referencie s konkrétnou kombinéciou
vlastnosti alebo Cinnosti je pripustné len za predpokladu, Ze z tejto kombindacie plynie
urcita Specificka, nenahraditelna skisenost.

Su pozadované prilis velké objemy referencii, techniky alebo ¢lenov timu, teda nad ra-
mec toho, ¢o je primerané a pre plnenie zdkazky nevyhnutné.

Pozadovana podmienka Ucasti nesuvisi s predmetom zdkazky, co znamen3, Ze su vyZado-
vané napr. referencie, technoldgie alebo znalosti expertov alebo ich kombinacie, ktoré
pri plneni zmluvy nebudu vobec potrebné.

Verejni obstardvatelia nepostupuju pri overovani splnenia podmienok technickej sposo-
bilosti alebo odbornej spbsobilosti dosledne (napr. vo vztahu k referenciam na realizo-
vané dodavky z tretich krajin mimo Eurdpsku Uniu), pricom postupuju skor formalne nie
materidlne (neoveruju predloZenu referenciu z pohladu ucelu stanovenia predmetnej
podmienky Ucasti, no hodnotia vyluéne naplnenia formalnych znakov predloZenej refe-
rencie v zozname dodavok).

Skrytie faktickych podmienok ucasti do tzv. ,dalSich poZiadaviek na ponuku” a nedodrza-
nie zakonnych pravidiel u tychto dalsich podmienok. Casté su napr. poziadavky na
rozsiahle doloZenie zmliv na dodavku v budicnosti pouZitych materidlov alebo zmldv na
strojové vybavenie, ktoré nad primerani mieru zatazuju uchadzacov. Nie je totiz beznou
praxou, aby mal uchadza¢ uzatvorené ,ostré” zmluvy na vsetky subdodavky uz v mo-
mente, kedy pripravuje ponuku a pri jej priprave Castejsie vychadza len z cennikov a
cenovych ponuk.

Vyzadovanie doloZenia vsetkych dokladov namiesto Cestného vyhlasenia alebo Jednot-
ného eurépskeho dokumentu, aj ked neexistuje ziadna pochybnost o spravnosti tychto
vyhlaseni.

PoZaduje sa doloZenie tzv. referencie (zoznamu dodanych tovarov, poskytnutych sluzieb
a uskutoénenych stavebnych prac) aj od expertov (doloZenie referencii by sa malo vyZa-
dovat len od uchadzaca ako takého). Uvedené vsak nema vplyv na pravo verejného
obstaravatela alebo obstaravatela preverovat pravdivost skutocnosti uvadzanych v
suvislosti s preukazovanim skudsenosti predmetnych expertov deklarovanych v predloZe-
nej ponuke (napr. v profesnych Zivotopisoch).

Dobra prax

Vyzadovanie splnenia podmienok Ucasti tykajucich sa osobného postavenia aj od subdo-
davatelov.
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¢ Pred vyhldsenim verejného obstaravania konfrontovat podmienky Ucasti s trhom, napr.
prieskumom alebo trhovymi konzultaciami za Uéelom zistenia, ktoré obchodné spolo-
¢nosti st schopné podmienky splnit.

e VyZadovanie referencii s nizSim objemom, ne? je objem zakazky (idedlne do 75% hodno-
ty).

e Ak to povaha verejného obstardvania pripusta, odporuca sa pri vyvhodnocovani podmie-
nok Ucasti (napr. poZiadavky na predloZenie dispozicie so strojovym vybavenim a pod.)
zvolit taky postup, ktory vyZzaduje doloZzenie dokladov na preukézanie splnenia podmie-
nok Ucasti vyluéne od vitazného uchéadzaca. K zniZeniu administrativnej naro¢no¢nosti
procesu moze v pripadoch, ked' je to vhodné, prispiet pouzitie tzv. reverzného alebo
superreverzného modelu.

VIil. Obchodné podmienky - navrh zmluvy

Sucastou sutaznych podkladov, pripravenych verejnym obstardvatelom, musi byt aj navrh
zmluvy, pripadne rdmcovej dohody, uzatvorenie a plnenie ktorej s UspeSnym uchadzacom
bude vysledkom verejného obstaravania.

Vzhladom na to, Zze ponuka nemdze byt predlozend v rozpore so zdvaznym obsahom sutaz-
nych podkladov, je mozné odporucit, aby sutainé podklady obsahovali upozornenie, ze
zmeny zmluvy zo strany uchadzacov v ponuke, vyhrady a ani protinavrhy, nie su pripustné.
Uvedené by totiz viedlo k situacii, kedy by ponuky Gcastnikov neboli vzajomne porovnatel-
né. Za zmeny zmluvy sa nepovazuje doplnenie tych Gdajov, ktoré navrhovana zmluva vyslov-
ne predpoklada (napr. cena, kontaktné udaje a pod.).

Je potrebné, aby zmluva odzrkadlovala predmet plnenia, ktory je predmetom zakazky a pa-
matala na situacie, ktoré mozu pocas plnenia nastat tak, aby doslo k riadnemu a v€asnému
plneniu zmluvy. Uzatvorena zmluva ako vysledok verejného obstaravania totiz bude predsta-
vovat komplex prav a povinnosti medzi verejnym obstaravateflom a dodavatelom, ktoré ich
budu zavédzovat. Preto je ziaduce venovat pozornost naleZitej priprave navrhu zmluvy a
Uprave jednotlivych obchodnych podmienok, ktoré sa budud roznit v zavislosti od typu
zakazky.

Tym, Ze verejny obstaravatel uréuje znenie zmluvy v stutaznych podkladoch, ma moznost vo
svoj prospech nastavit jednotlivé prava a tomu zodpovedajlce povinnosti dodavatela tak,
aby bol dodavatel dostato¢ne motivovany realizovat zdkazku v sulade so sutaznymi podklad-
mi, kvalitne, v¢as a tak, aby vymozitelnym spésobom zodpovedal za vysledok. Preto by mala
zmluva pamatat na Standardné zabezpecovacie instituty, ako zmluvné pokuty, akceptacnu
proceduru, zaruky a kontrolné mechanizmy v priebehu realizacie zmluvy.

Nesmie sa vsak opomenut, Ze nevyvazena a prilis jednostranne vyhodna zmluva moze ucha-
dzacov odradit od Ucasti vo verejnom obstaravani a podania ponuky. Je preto nevyhnutné
pri koncipovani zmluvy poznat a reSpektovat obchodni prax v danej oblasti, napriklad:
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a) pouZitim v danej oblasti reSpektovanych obchodnych podmienok, napr. obchodné
podmienky FIDIC (stavebnictvo) alebo vzorové podmienky Uradu podpredsedu vlady pre
investicie a informatizaciu(*10) (informacné systémy);

b) zmluvnou Upravou predvidanej zmeny cenovych podmienok v zavislosti na vyvoji nakla-
dov v hospodarstve pri dlhodobych zmluvach (valorizacia, indexacia), napr. podla Meto-
dického pokynu ¢. 6/2018 Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky(*11)

c) upravenim opcie (zuZujucej aj rozsirujucej predmet zakazky) pre pripad, Ze verejny obsta-
ravatel predpoklada zmeny v predmete zmluvy;

d) pri zakazkach, kde dochddza k vytvoreniu alebo poskytovaniu plnenia podliehajuceho
pravam dusevného vlastnictva (napr. autorské diela, ktorymi su aj pocitacovy program
alebo architektonické dielo; priemyselné prava a pod.) je nevyhnutné v sutaznych pod-
kladoch upravit aj povinnost prevodu prav dusevného vlastnictva vyplyvajucich z pred-
metu zdkazky (plnenia) na verejného obstaravatela. Pri takychto zdkazkach je preto
potrebné aj v navrhu zmluvy pamatat na Gpravu prav dusevného vlastnictva formou
zodpovedajucej licencie.

Casté chyby

e Verejny obstardvatel neupravi v zmluve povinnost jeho predchadzajuceho suhlasu so
zmenou subdoddvatela alebo materialu a zhotovitel tak mozZze bez obmedzenia zmenit
napr. subjekt, prostrednictvom ktorého boli plnené podmienky Ucasti. Pripadne chyba
povinnost plnit zmluvu v prislusnych ¢astiach osobami, prostrednictvom ktorych bola
splnend ¢ast podmienok ucasti.

* Verejny obstaravatel nedostato¢ne zmluvne zabezpedi podstatné podmienky plnenia
(typicky kvalita, doba dodania), pripadne neuplatfiuje sankcie za ich porusenie vitazom
tendra. Tym vyrazne porusuje princip rovnakého zaobchdadzania, kedZe ostatni uchadzaci
mohli byt nelspesni prave preto, lebo ponuku ocenili s ohladom na dodrzanie tejto
zmluvnej poziadavky. Tento problém je o to zdvainejsi, ak bola porusena podmienka
hodnotenym kritériom.

e Zmluva neobsahuje Ziadne opatrenia proti vzniku zavislosti na jednom dodavatelovi.
Verejny obstaravatel preto musi vsetky dodatocné sluzby (zmeny, rozvoj, servis, prevadz-
kového dodavky) nakupovat od jediného dodavatela, pripadne od nim uréenych distribu-
torov (vendor lock-in). Tento pripad je typicky, nie vSak vyhradny, pre oblast informa-
¢nych technoldgii. Méze vzniknut ale aj v akomkolvek inom odvetvi, napr. ak je dodany
pristroj s najnizSou cenou, u ktorého nasledne musi verejny obstaravatel samostatne
prikdpit predrazené servisné sluzby alebo material potrebny pre prevadzku.

Dobra prax

e Verejny obstardvatel pri priprave verejného obstaravania berie do Uvahy cely Zivotny
cyklus dodaného plnenia. V predmete zdkazky zahrnie vSetky suvisiace plnenia potrebné
pre prevadzku po celd dobu, pripadne tieto dodato¢né naklady zohladnuje pri hodnoteni
ponuky.

IX. Ako ponuky hodnotit?

Verejny obstaravatel musi dokladne zvazit, aké kritéria stanovi na hodnotenie ponuk, podla
ktorych sa rozhodne, ktord ponuke je preftho ekonomicky najvyhodnejsia, a teda ktory
uchéddzac bude realizovat zakazku.
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Nevyhnutnou podmienkou je, aby kritérium na hodnotenie ponuk:

a) suviselo s predmetom zakazky a pre verejného obstaravatela malo redlny prinos;

b) bolo dostato¢ne urcito opisané;

c) bolo objektivne stanovené, ¢o a ako bude hodnotené (v pozitivnom aj negativnom
zmysle);

d) musi byt nediskrimina¢né a musi podporovat hospodarsku sutaz, teda najma nesmie
zvyhodrovat niektoré z rieSeni, ktoré ale objektivne nie je tou ekonomicky najvyhodnej-
Sou volbou.

V danej suvislosti je Ziaduce, aby verejny obstaravatel vedel zrozumitelne opisat postup,
ktory viedol k vyberu a k nastaveniu ktirérii hodnotenia ponuk, a sucasne odbvodnit, Ze
takyto postup a nastravenie kritérii hodnotenia ponuk vedie k dosiahnutiu ekonomicky naj-
vyhodnejsej ponuky.

Zakon umoznuje vyhodnocovat ponuky na zaklade nasledovnych kritérii:

1. najlepsi pomer ceny a kvality

e Tento pristup vyhodnotenia ponuk predpoklada kombinaciu cenového a necenového
hodnotenia ponuk uchadzacov. Zdkon nestanovuje presny vypocet kvalitativnych kritérif,
ktoré mozu verejni obstaravatelia vyuzit, no demonstrativne stanovuje, ktoré kritéria by
mohli byt vhodné ako kvalitativne, a to napriklad kvalita vratane technického prinosu,
estetické a funkéné vlastnosti, pristupnost, rieenia vhodné pre vsetkych pouzivatelov,
socialne, environmentalne a inovacné charakteristické znaky, obchodovanie a jeho
podmienky, organizacia, technickd pomoc, pozarucny servis, zarucny servis, dodacie
podmienky (napr. termin vystavby), prevadzkové charakteristiky apod.

eV praxi verejni obstardvatelia postupne zacinaju pouzivat ako kvalitativne kritérium aj
kvalifikdciu a skdsenosti zamestnancov urcenych na plnenie zmluvy (napr. pocet rokov
praxe zamestnancov, dosiahnuté vzdelanie ¢i kvalita referenénych skidsenosti zamestnan-
cov s realizaciou zakaziek s obdobnym predmetom plnenia), nakolko tito mézu vyznamne
vplyvat na kvalitativnu Urover dodaného plnenia.

e Pristanoveni kritéria najlepsieho pomeru ceny a kvality je potrebné vzdy stanovit relativ-
nu vahu priradent jednotlivym diel¢im kritéridm. Relativna vaha musi byt jednotlivym
diel¢im kritériam stanovend takym spdsobom, aby ponuka Uspe$ného uchadzacda vyja-
drovala najlepsi pomer ceny a kvality a bola teda pre verejného obstaravatela ekono-
micky najvyhodnejsia. Pravidld uplatnenia jednotlivych dielCich kritérii mézu byt nasta-
vené roznym spdsobom, avsak vzdy musi byt dodrzané, ze ponuka Uspesného uchadzaca
bude vyjadrovat najlepsi pomer ceny a kvality a tieto pravidla musia byt taktiez v sulade
s principmi verejného obstaravania.

2. niklady pouZitim pristupu nikladovej efektivnosti (najmi niklady poéas Zivotného cyklu
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* Ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku méze verejny obstaravatel stanovit aj prostrednict-
vom pristupu spocivajuceho v kritériu nakladovej efektivnosti, najma ndkladov pocas
zivotného cyklu prdc, tovaru alebo sluzieb (t. j. ide o vSetky ndklady, ktoré sa vynaloZia
pocas Zivotnosti tovaru, sluzby alebo prac).

* Mobze ist o vietky uplatnitelné naklady, ktoré pocas Zivotného cyklu tovaru, sluZieb alebo
prac zndsa verejny obstardvatel, a to napriklad naklady na udrzbu, na pouzivanie (napr.
spotreba pohonnym hmot ¢i energie), pripadne na ukoncenie Zivotnosti (napr. naklady
na recyklaciu). V ramci tohto kritéria zvyknu verejni obstaravatelia hodnotit aj vysku tzv.
environmentalnych nakladov (negativnych externalit, ktoré musia verejni obstaravatelia
znasat) ako napriklad naklady na emisie sklenikovych plynov ¢i inych znedéistujucich latok.
Pravidla, ktoré verejny obstardvatel stanovi na vypocet nakladov Zivotného cyklu musia
byt stanovené v sulade s principmi verejného obstardvania, objektivne a nediskriminac-
ne, aby boli ponuky uchddzacov porovnatelné.

evwe

e Pritomto kritériu sa méze hodnotit celkova vyska ponukovej ceny, v niektorych pripadoch
aj jednotkova cena, ¢i samostatné sucasti rozpoctu.

e Kvalitativna dUroven plnenia nie je ako kritérium hodnotend. V pripade, ak si verejny
odporuca sa mat dobre opisany predmet zakazky a kvalitativne poziadavky na jeho
plnenie. Ak je plnenie zavislé na odbornosti osbb, je vhodné v rdmci podmienok uGcasti
tykajucich sa technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti stanovit také podmien-
ky, ktoré zabezpecia, ze vybrany doddvatel bude odborne a technicky spdsobily posky-
tnat kvalitné plnenie verejnému obstaravatelovi).

Zakon uvédza aj vypocet zakazanych kritérii na vyhodnotenie pontk, a to dizka zaruky,
podiel subdodavok a instituty zabezpecujuce zmluvné plnenie (vySka zmluvnej pokuty,
zdbezpeky alebo napr. aj urok z omeskania). Tieto kritéria patria medzi zakadzané z toho
dovodu, ze okolnosti, z ktorych vychadzaju, nemusia nikdy nastat, a preto by nebolo spravo-
dlivé podla nich sutazit, ale zaroven ich je mozné bez problémov suplovat dobrymi obcho-
dnymi podmienkami. V tejto suvislosti boli v praxi ¢astokrat nespravne pouzivané, resp.
zneuZivané.

Verejny obstaravatel moze pri vyhodnocovani ponuk v ramci postupu verejnej sutaze postu-
povat tak, Ze najskdr vyhodnoti splnenie podmienok Géasti uchadzaémi (ti uchadzadci, ktori
podmienky G&asti nesplfiaju budd vyluéeni z procesu verejného obstardvania) a nasledne
vyhodnoti ponuky nevylucenych uchadzacov vzhladom na stanovené kritérium. Zakon
zaviedol do praxe tzv. reverznu sutaz, ktora je velmi vyuzivana v praxi, ktora spociva v tom,
Ze verejny obstaravatel ma moznost sa rozhodnut, Ze pri vyhodnocovani ponuk uchadzacov
bude najskor postupovat prioritnym vyhodnotenim ponuk ako takych a aZ nasledne vyho-
dnotenim splnenia podmienok Gcasti uchadzaémi. Zakon priplsta aj tzv. superreverzny
postup — ak verejny obstaravatel nepouzije elektronickd aukciu, moze rozhodndt, ze bude
postupovat tak, Ze najprv vyhodnoti ponuky na zaklade kritérii na vyhodnotenie pondky,
nasledne vyhodnoti splnenie poZiadaviek na predmet zdkazky a napokon podmienky Ucasti.

Casté chyby

¢ Neadekvatne nastavenie relativnych vah kritérii v pripade pristupu hodnotenia pomeru
ceny a kvality zo strany verejného obstaravatela, ¢im moéze dojst k vyberu nie ekono-
micky najvyhodnejsej ponuky.
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* Pri necenovych kvantitativnych kritériach sutazné podklady neurcujd strop a preto verej-
ny obstaravatel méze dostat Spekulativne alebo nerealne hodnoty, pripadne hodnoty,
ktoré uz nad urcitd hranicu nepredstavuju pre plnenie prinos.

e Protokol o hodnoteni nie je preskimatelny a kompletny, neobsahuje podrobny popis
preco bol tej alebo onej ponuke prideleny uvedeny pocet bodov (v tejto suvislosti sa
neodporuca pouZivanie tzv. pomerového vzorca v ramci hodnotenia ponuk).

Dobra prax

e Ak sa nejednd o Casty predmet obstaravania, konzultovat hodnotiace kritéria s odbornym
konzultantom (o sa povaZuje za kvalitnejsie?) a vybratie takych kritérii, ktoré su pri da-
nom plneni skuto¢nym prinosom.

e Ak ponuka obsahuje nejasnosti, vyuZitie indtititu vysvetlenia, priom Ziadost je riadne
odovodnena a konkrétna, vratane popisu nejasnosti (Siroko formulované Ziadosti o vy-
svetlenie ponuky su povaZované za neurcité a neprimerané, a teda aj pripadné vylucenie
uchddzaca na podklade nedostato¢ného vysvetlenia ponuky uchadzaca je nezakonné).

X. MoZnosti na zmenu uzatvorenej zmluvy

V zédsade plati, Ze zmluva, rdmcovd dohoda alebo koncesna zmluva uzavretd ako vysledok
verejného obstaravania by sa menit nemala, a ak je to nevyhnutné, tak jedine v najmensom
nutnom rozsahu.

Zmena zmluvy predstavuje skor vynimku ako pravidlo a pripadné zmeny zmluvy nesmu na-
rasat hospodarsku sutaz bezdévodnym zvyhodnenim alebo znevyhodnenim urcitych hospo-
darskych subjektov.

Dévodom je, Ze ak by boli dodatkom upravené podmienky zndame v _momente vyhlasenia
sutaze, teoreticky mohol byt Gspesny iny uchadza¢. Druhym momentom je, Ze neriadené
zmeny predmetu zmluvy mozu vyustit v obchddzanie povinnosti obstaravat cez verejné
obstardvanie (napr. podstatné zmeny v mnozstvach alebo druhoch dodavaného plnenia).
Nie je preto napr. mozné obstarat stavbu kancelarskej budovy a cez dodatok predmet rozsirit
o dodatocénu stavbu parkovacieho domu.

Preto su zmeny mozné len v pripadoch stanovenych zakonom a pri ich vykondvani je potreb-
né dbat o to, aby neslo o takd zmenu, ktord by zakladala potrebu vyhlasenia nového verej-
ného obstardvania. Neopravnend zmena zmluvy predstavuje stratu hospodarskej prileZitosti
pre hospodarske subjekty uchadzat sa o novu zédkazku a znamena porusenie principov
verejného obstaravania.

Zakladnymi logickymi predpokladmi pre zakonnu (dovolent) zmenu zmluvy (okrem splnenia
zdkonnych podmienok v zmysle nizSie uvedeného) su:

e Zmluva podliehala rezimu verejného obstaravania a bola uzatvorena ako vysledok verej-
ného obstaravania.

e Totoznost zmluvnych stran (vynimocne, v pripade nahradenia pdvodného subjektu podla
nizSie uvedeného bodu 4, sa ucast nahradeného subjektu nemusi vyZadovat).

+ Ucinnost zmluvy v ¢ase jej zmeny (t.j. zmluvu mozno menit len pocas jej trvania, nie az
po jej zaniku).

e Konsenzus stran zmluvy.

e Dovolenost zmeny, t. j. splnenie niektorej zo zdkonnych podmienok.
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Kategorizacia zmien

1. Zmena zmluvy za vopred stanovenych podmienok

Zmluvu mozno menit, ak tato uz pri prvom verejnom obstaravani obsahuje jasné, presné a
jednoznacné podmienky jej Upravy, vratane uUpravy ceny alebo opcie, rozsah, povahu
moznych Uprav a opcii a podmienky ich uplatnenia. Je vhodné, aby uz v ¢ase pripravy
navrhu zmluvy verejny obstaravatel pocital s okolnostami, ktoré mozu nastat po uzatvoreni
zmluvy a vyvolaju potrebu zmeny zmluvy a tieto okolnosti pripadnej zmeny zmluvy presne,
jasne a jednoznacne zadefinoval do textu navrhovanej zmluvy ako suéasti sitaznych podkla-
dov. Uvedenym postupom, ak nebude sledovat obchadzanie zakona, sa verejny obstaravatel
vyhne riziku neoprdvnenej zmeny zmluvy. Podmienkami, ktoré sa tykaju Upravy zmluvy, sa
nesmie menit povaha/charakter tovaru, stavebnych prac alebo sluZieb, ktoré s predmetom
zmluvy.

V praxi najcastejSie vopred predvidané moznosti zmien zmluvy su:

« Upravy ceny (napr. indexdcia ceny).

e Moznosti uplatnenia opcie (napr. na dodavku tovaru, rozsirenie dodavky a pod.)(*12)

e Znizenie ceny vzhladom na vyvoj cien porovnatelnych tovarov na trhu.

« Uprava pre zmeny osoby uréenej na plnenie zmluvy (expert).

e Pravidla pre zmenu subdodavatela - v tomto pripade ide o povinnd zmluvnd podmienku.

* Rozdelenie predmetu plnenia na fixnu a variabilnd ¢ast, ak si verejny obstaravatel pred
podpisom zmluvy nie je isty, ¢i bude variabilni ¢ast potrebovat

2. Zmena zmluvy v pripade doplfiujiicich tovarov, stavebnych préc alebo sluzieb

Zmena zmluvy je tiez moznd v pripade doplfiujucich tovarov, stavebnych prac alebo sluZieb,
ktoré nie su zahrnuté v pévodnej zmluve, ale su nevyhnutné na plnenie predmetu zmluvy.
Dopliujuce tovary, stavebné prace alebo sluzby poskytuje pévodny dodavatel, pretoze jeho
zmena by (i) sposobila problémy s ekonomickou alebo technickou interoperabilitou a (ii)
viedla by k vyznamnym tazkostiam alebo k duplicite ndkladov. Obe podmienky vyssie musia
byt splnené sucasne a musi ich preukazovat verejny obstaravatel, inak ide o neopravnenu
zmenu. Zmluvu mozno takto menit aj opakovane, avsak hodnota kazdej zmeny (hodnota, o
ktord bolo navysené plnenie zo zmluvy) moze predstavovat maximalne 50% hodnoty pévod-
ného zmluvného plnenia.

3. Zmena zmluvy v ddésledku vyskytu nepredvidatel'nych okolnosti

Zmena zmluvy je tieZz moznd, ak nastanu po uzatvoreni zmluvy nepredvidatelné okolnosti.
Potreba zmeny zmluvy musi vyplyvat z takych okolnosti, ktoré verejny obstaravatel nemohol
predvidat ani napriek doslednej priprave zadavania pévodnej zdkazky a sucasne sa takouto

zmenou nemeni povaha/charakter zmluvy. Ide napriklad o situaciu, kedy sa po zacati staveb-
nych prac zistia prekazky na stavenisku, ktoré projektant pri vynaloZzeni odbornej starostli-
vosti nemohol zistit (geologické anomalie, ekologickd zataz atd). Zmluvu mozno takto menit
aj opakovane, avsak hodnota kazdej zmeny (hodnota, o ktorl bolo navysené plnenie zo
zmluvy) méze predstavovat maximalne 50% hodnoty pévodného zmluvného plnenia.

4. Nahradenie zmluvného dodavatela

Nahradit zmluvného dodévatela (vratane koncesionara) mozno len na zéklade zdkonom vy-
medzenych dovodoy, a to:
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e Nahradenie dodavatela v sulade s podmienkami uvedenymi v kapitole X. ¢ast 1 vyssie
(zmena zmluvy za vopred stanovenych podmienok), aj v tomto pripade sa nesmie menit
charakter zmluvy.

* Iny hospodarsky subjekt, ktory spiiia pdvodne uréené podmienky Géasti, je pravnym nas-
tupcom pdévodného dodavatela v dosledku jeho reorganizacie, vratane zlGéenia a splynu-
tia alebo Upadku, za predpokladu, Ze pdévodnd zmluva sa podstatne nemeni a cielom
zmeny nie je vyhnut sa pouzitiu postupov a pravidiel podla zdkona.

eV situdcii, kedy verejny obstardvatel v silade s podmienkami v zmluve sam preberie a
plni povinnosti hlavného dodavatela vo vztahu k jeho subdodéavatelom.

5. Nepodstatné zmeny zmluvy
Zmluvu mozno menit aj vtedy, ak nejde o podstatni zmenu zmluvy.

Zékon vymedzuje, ktoré zmeny zmluvy sa povazuju za podstatné. Podstatnou zmenou je kaz-
da takd zmena, ktorou sa:

* Meni povaha alebo rozsiruje rozsah (inak ako sp6sobom predpokladanym v zmluve v
zmysle kap. X. Casti 1 vyssie) pévodnejzmluvy.

 Doplfiaju alebo menia podstatnym spésobom podmienky (napr. jeden z obstaravanych
tovarov sa nebude doddvat, zmena zadiatku trvania alebo diZky trvania zmluvy a pod.),
ktoré by v pévodnom postupe zadavania zakazky alebo koncesie umoznili Gcast inych
hospodarskych subjektov, alebo ktoré by umoznili prijat ini ponuku ako pdvodne prijatd
ponuku.

* Meni ekonomicka rovnovaha v prospech dodavatela spésobom, ktory pévodna zmluva
neupravovala (napr. zmiernenim dojednanych sankcii, obmedzenim zaruk a pod.).

e Nahradza pévodny dodavatel novym dodavatelom inak ako postupom podla kap. X. ¢ast
4 vyssie.

Zakonné vymedzenie zmien je len demonstrativne, teda o podstatni zmenu zmluvy vyzadu-
jucu novy postup verejného obstaravania moze ist aj v pripade inych zmien, nez vyssie
uvedenych.

6. Zmeny zmluvy malého rozsahu

Zmeny zmluvy v malom, zdkonom stanovenom rozsahu, mozno uskutocnit bez splnenia
inych podmienok na zmenu zmluvy uvedenych vyssie. Uvedena moznost ponechava verej-
nym obstaravatelom flexibilitu pri korigovani prirodzenych odchylok (napr. od projektovej
dokumenticie). Napriek tomu, aj uvedené zmeny by mali byt odévodnené a nemali by byt
svojvolné.

Pri nadlimitnych zakazkach a koncesidch neméze hodnota vsetkych zmien dohromady pre-
kro¢it finanény limit stanoveny zdkonom (konkrétne limity stanovuje vyhlaska Uradu pre
verejné obstardvanie ¢. 428/2019 Z. z., ktorou sa ustanovuje finanény limit pre nadlimitnd
zékazku, finanény limit pre nadlimitni koncesiu a finanény limit pri sitazi navrhov). Pri
ostatnych zdkazkach su finan¢né limity vSetkych zmien zmluvy v ich sucte 15% (pri zmluve
alebo ramcovej dohode na stavebné prace), resp. 10% (v ostatnych pripadoch) z hodnoty
povodnej zmluvy.

Zmeny zmluvy malého rozsahu mozno uskuto¢nit aj vo vztahu k inym aspektom zmluvy, nez
je cena (napr. zmena lehot plnenia), avsak iba pokial su tieto zmeny objektivne penazne
vycislitelné a ich hodnota je pridana k hodnote zmeny zmluvy.
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7. Zmeny v pripade zékaziek s nizkou hodnotou

Zakonné pravidld zmien zmluvy sa vztahuju aj na zmluvy, ktoré su vysledkom zadavania za-
kazky s nizkou hodnotou. Pokial je predpokladand hodnota zmeny zékazky taktiez v limitoch
pre zédkazky s nizkou hodnotou, avsak nie su splnené zakonné podmienky na zmenu zmluvy,
odporuca sa postup v podobe novej zakazky s nizkou hodnotou.

V danej suvislosti je potrebné dbat o to, aby v zdsade nedochadzalo k tomu, ze kumulovand
hodnota predpokladanej hodnoty zdkazky v zmysle pévodnej zmluvy a novej zmluvy, ktord
by inak predstavovala zmenu pdvodnej zmluvy, nepresahovali finan¢ny limit zdkazky s niz-
kou hodnotou. Uvedené totiz moze indikovat Ucelové delenie zakazky, t. j. porusenie zakona.
Nemozno vylucit, Zze v dosledku zmeny zmluvy akymkolvek zakonnym sp6sobom déjde aj k
zmene hodnoty zmluvy uzatvorenej na zaklade postupu zaddvania podlimitnej zdkazky, na
hodnotu, ktora by bola vysledkom postupu zadavania nadlimitnej zakazky. Uvedené je moz-
né, avsak musi dojst k splneniu vsetkych zakonnych poZiadaviek, nielen na zmenu zmluvy,
ale aj na stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky. Nesmie tym dochadzat k obchadzaniu
zékona s ciefom vyhnut sa prisnejSiemu postupu zadavania zdkazky.

Zmluvu mozno menit vzdy len pisomne, zmenu je potrebné zverejnit v profile verejného
obstaravatela, rovnako ako povodnu zmluvu.

Casté chyby

e Zahrnutie financnej rezervy do rozpoctu a do hodnoty zmluvy. Teda vytvorenie akejsi
»prazdnej“ rozpoctovej polozky za ucelom pokrytia akéhokolvek plnenia nezahrnutého
pri podpise zmluvy do rozpoctu. Tymto by mohlo dochddzat k umelému navySovaniu cien
alebo k ponukovym Spekuldciam.

e Zapocitanie do finanéného limitu zmien len financne kladné zmeny (len zvysenie celkovej
ceny). Do finanénych obmedzeni zmien (napr. pre zmeny malého rozsahu) sa zapocitavaju
kladné aj zaporné zmeny (naviacprace + menejprace).

Dobra prax

e Predvidanie moznych potrieb na zmeny zmluvy v buduicnosti v zavislosti od druhu zakaz
ky a tomu zodpovedajuce stanovenie presnych, jasnych a jednoznacnych podmienok
zmeny zmluvy priamo do ndvrhu zmluvy v sutaznych podkladoch.

XI. Elektronizacia procesu verejného obstaravania

Podstatnou sucastou procesu verejného obstaravania je aj komunikacia medzi potencidlnymi
zdujemcami o Ucast v procese verejného obstardvania (pripadne nasledne Uéastnikmi verej-
ného obstardvania) s verejnym obstaravatelom. Do 18. 10. 2018 bolo mozné, aby komuni-
kacia medzi verejnym obstaravatefom a ucastnikmi procesu verejného obstaravania prebie-
hala pisomne aj inak, ako elektronicky.

Od 19. 10. 2018 je elektronickd komunikacia v procese verejného obstardvania povinna, ¢o
vyznamne prispieva k transparentnosti procesu verejného obstaravania, nakolko predovset-
kym predkladanie ponuk v listinnej podobe a nasledne postup ich otvarania a hodnotenia
Casto v praxi vyvolavali pochybnosti (nielen) o transparentnosti procesu verejného obstara-
vania.




Osoby (hospodarske subjekty), ktorych sa elektronickd komunikdcia tyka, musia od zaciatku
disponovat vsetkymi technickymi informaciami, ktoré sa spristupriuju vsetkym za rovnakych
podmienok, preto verejny obstardvatel v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania,
ozndmeni pouzitom ako vyzva na sutaZ, oznameni o koncesii, oznameni o vyhldseni sutaze
ndvrhov alebo vo vyzve na predkladanie ponuk, ak ide o podlimitnu zdkazku bez vyuzitia
elektronického trhoviska, zverejnia podrobnosti o elektronickej komunikacii, vratane doru-
¢ovania a takisto je potrebné identifikovat informacny systém, prostrednictvom ktorého sa
bude verejné obstaravanie realizovat. Verejny obstaravatel si moze zvolit informacny systém,
prostrednictvom ktorého bude proces verejného obstardvania administrovat. Informacny
systém (nastroj) musi spliat vsetky technické a funkéné poziadavky stanovené vo vyhlaske
Uradu pre verejné obstaravanie ¢. 41/2019 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o tech-
nickych a funkénych poziadavkdch pre nastroje a zariadenia pouzivané na elektronicku
komunikdciu vo verejnom obstaravani.

Najrozsirenejsie informacné systémy, ktoré pouzivaju verejni obstaravatelia na komunikaciu
v procese verejného obstaravania su EVO (https://www.uvo.gov.sk/viac-0-is-evo-5f6.html),
JOSEPHINE (https://josephine.proebiz.com/sk/), ERANET (http://eranet.sk/) a eZAKAZKY
(https://www.ezakazky.sk/), dalSimi pouzivanymi su napr. EKS (https://www.eks.sk/) ELENA
(https://www.e-lena.sk/).

Informaény systém EVO je prevadzkovany priamo Uradom pre verejne obstaravanie, pricom
tento informacny systém je najpouzivanejSim zo vsetkym informacnych systémov, ¢o spociva
aj v tom, Ze Urad pre verejné obstardvanie pravidelne vydava a aktualizuje rozsiahle meto-
dické priruc¢ky a odporucania pre verejného obstaravatela aj pre zdujemcu/uchdadzaca, co
vnasa prvok pravnej istoty do procesu elektronizacie verejného obstaravania, voci ktorému
boli niektori verejni obstaravatelia a samotni zdujemcovia/uchadzaci skepticki.

Informacné systémy certifikované na uskutocnenie elektronickej aukcie umoznuju realizéciu
postupu vyberu doddvatela aj v podobe elektronickej aukcie, ktora sa sa moze poufzit v pro-
cese vyberu doddvatela v pripade verejnych obstardvani, ktorych predmet plnenia je mozné
presne Specifikovat a urcit technické poziadavky na plnenie. V elektronickej aukcii sa sutazi
ktoré verejny obstaravatel vopred oznacil ako kritérid na vyhodnotenie ponuk. Elektronickud
aukciu mozu verejni obstaravatelia teda vyuf?it aj v pripade, ked na hodnotenie ekonomickej
vyhodnosti ponuk pouZiju pristup cenového kritéria, ako aj kombinacie cenového a neceno-
vého (kvalitativneho) kritéria. Elektronickd aukcia moze byt v uritych pripadoch Géinnym
nastrojom na zniZenie ceny plnenia a jej nespornou vyhodou je, Ze zvySuje Uroven transpa-
rentnosti procesu verejného obstardvania. Pravidla realizdcie elektronickej aukcie sa riadia
aukénym pravidlami prevadzkovatela elektronickej aukcie, ako aj podmienkami stanovenymi
verejnym obstaravatelom v sutaznych podkladoch.

Vyznamnym instititom problematiky elektronizacie verejného obstardvania je informacny
systém -elektronické trhovisko, ktory prevadzkuje Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
a ktory sluzi na zabezpecdenie ponuky a ndkupu tovarov alebo sluzieb bezne dostupnych na
trhu, a to aukénym postupom, ako aj na zabezpecenie s tym suvisiacich ¢innosti. a elektro-
nické trhovisko je mozné poutzit aj pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou. Kritérium moz-
nosti vyuZzitia elektronického trhoviska v procese verejného obstaravania je bezna dostup-
nost tovarov alebo sluzieb na trhu (t. j. ide o také plnenie, ktoré nie je Specificky upravené
pre potreby verejného obstaravatela, napr. dodanie sériovo vyrabaného tovaru, pripadne
tovaru spotrebného charakteru). Na elektronickom trhovisku je mozné obchodovat po
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vykonani registracie prostrednictvom funkcie elektronického trhoviska na to uréenej. Proces
verejného obstaravania prostrednictvom elektronického trhoviska je znacne zjednoduseny
a formalizovany (napr. standardizované obchodné podmienky vydané Ministerstvom vnutra
Slovenskej republiky), ¢o znacne prispieva k rychlosti realizicie verejného obstaravania a
eventudlneho uspokojenia potrieb verejného obstardvatela.

XIll. Kde hladat informacie o sGtaziach?

Urad pre verejné obstaravanie vydava v elektronickej podobe Vestnik verejného obstardva-
nia(*13), v ktorom musi byt zverejnené oznamenie o kazdom verejnom obstaravani, o
ktorom to stanovuje zakon, a teda v ktorom je mozné dohladat informacie o aktualne pre-
biehajucich verejnych obstaravaniach, ako aj o ukoncenych verejnych obstaravaniach. Vo
Vestniku verejného obstaravania su zverejiiované aj iné dolezité oznamenia majuce dosled-
ky na priebeh konkrétneho verejného obstaravania. Vestnik verejného obstardvania umoz-
nuje fulltextové vyhladavanie, ako aj vyhladavanie oznameni podla réznych kritérii.

Osobitnou ¢astou Vestnika verejného obstaravania je elektronické uloZisko, na ktorom su
umiestnené profily vsetkych verejnych obstardvatelov/obstaravatelov(*14), v ktorych su
systematicky kategorizované vsetky verejné obstardvania, ktoré obstardvali konkrétni verejni
obstaravatelia/obstaravatelia, a ktoré mézu obdobne ako Vestnik verejného obstaravania
slizit ako vhodny zdroj informécii o sutaziach.

Informacie o obchodnych prileZitostiach v Statoch Eurdpskej unie poskytuje Dodatok k
Uradnému vestniku Eurdpskej tnie v podobe TED (Tenders Electronic Daily), ktory je zame-
rany na europske verejné obstaravania (v podmienkach Slovenskej republiky je stanovena
povinnost publikidcie oznameni tykajucich sa nadlimitnych verejnych zékaziek, koncesii a
sutazi navrhov okrem Vestnika verejného obstaravania aj v TED, pri ostatnych postupoch
zaddavania verejnych zakaziek je publikacia v TED dobrovolna). Pristup do TED je bezplatny a
online, pricom v TED su informacie o kazdom dokumente publikované v 24 dradnych jazy-
koch Eurdpskej unie.

Informacie o verejnych obstaravaniach je mozné ziskat aj priamo na webovych sidlach verej-
nych obstaravatelov/obstaravatelov, ako aj prostrednictvom komerénych webovych databaz
Ci nastrojov pre elektronické verejné obstaravanie.

XIll. Ako pripravit ponuku?

Ponuka uchadzaca musi byt vypracovana v sulade s pokynmi verejného obstaravatela uve-
denymi v sutaznych podkladoch, a to tak z obsahovej, ako aj formalnej stranky. Ponuky sa
pri nadlimitnych a podlimitnych zakazkach podavaju verejnym obstaravatelom od 19. 10.
2018 vylucéne elektronicky, a to vzhladom na povinnost elektronizécie procesu verejného
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obstaravania (bliZsie vid' kapitola XI. vyssie), a to prostrednictvom zvoleného informacného
systému verejnym obstardvatelom na administraciu celého procesu verejného obstardvania.

Naroénostou procesu verejného obstaravania je, Ze na pripravu ponuky je kladené mnozst-
vo povinnosti priamo zakonom. Ak nie su tieto povinnosti vyéerpavajucim spésobom uve-
dené v sutaznych podkladoch, mdze riadnu ponuku pripravit len osoba, ktora pozna zakon.

Ponuky musia byt predloZzené v lehote na predkladanie ponuk, ktoru stanovuje verejny
obstaravatel. Lehota na predkladanie pontk musi byt verejnym obstaravatelom stanovena
primerane tak, aby vzhladom na zloZitost predmetu zakazky a vypracovania ponuky posky-
tovala relevantnym potencidlnym dodavatelom dostatok ¢asu na to, aby mohli pripravit
kvalifikovanu ponuku. Lehota na predkladanie ponuk by mala byt v pripade doplnenia su-
taznych podkladov ¢i poskytnutia vysvetlenia, ktoré ma vplyv na proces pripravy ponuky,
primerane predizend.

Verejny obstardvatel méze v suvislosti s predloZzenim ponuky od uchadzada vyZadovat
zédbezpeku. Na tieto ucely verejny obstaravatel v sutaznych podkladoch stanovi lehotu via-
zanosti ponuk, pocas ktorej uchadzaé, ktory podal ponuku do verejného obstardvania
nemdze pod hrozbou prepadnutia zdbezpeky od svojej ponuky odstlpit. Zakon stanovuje,
Ze maximalna lehota viazanosti ponuk, ktori méze verejny obstaravatel stanovit v sttaznych
podkladoch, je 12 mesiacov od uplynutia lehoty na predkladanie ponuk, pricom tuto lehotu
u? verejny obstardvatel nemoze predizit. Tato legislativna Gprava vyplynula z ¢astej praxe
verejnych obstardvatelov, ktori predlZovali lehotu viazanosti ponuk bez ¢asového obmedze-
nia (napr. v dosledku procesu vyhodnocovania ponuk z hladiska naplnenia podmienok
G¢asti uchadzacom), &im dochadzalo k neprimeranému ¢asovému prediZeniu procesu verej-
ného obstaravania, za suicasnej povinnosti uchadzacov realizovat zakazku v pripade vyberu
ich ponuky (v ¢ase vyberu ponuky sa vsak vplyvom zmeny nakladovych poloziek moze stat
samotna realizacia zdkazky pre uchadzaca nerentabilnd).

Tak, ako uZ bolo uvedené, verejny obstaravatel moze vyzadovat, aby uchadzaé zabezpedil
viazanost svojej ponuky tym, Ze musi spolu s ponukou zloZit zabezpeku, ktord pripadne v
prospech verejného obstardvatela, ak uchadzac od svojej ponuky v lehote viazanosti ponu-
ky odstupi, pripadne, ak neposkytne sudinnost verejnému obstardvatelovi na uzavretie
zmluvy alebo odmietne uzavriet zmluvu s verejnym obstaravatefom. Vyska zédbezpeky
nesmie presiahnut 5 % z predpokladanej hodnoty zakazky a nesmie byt vyssia ako 500 000
eur (*15). Zabezpeku je mozné poskytnat vystavenim bankovej zaruky, poistenim zaruky
alebo zlozenim finanénych prostriedkov na Ucet verejného obstardvatela.

Casté chyby:

e Neprimerane kratka lehota na predkladanie ponuk uréena verejnym obstaravatelom,
ktora brani efektivnej ucasti relevantnych dodavatelov v procese verejného obstaravania.
Lehota na predkladanie ponuk v minimalnej zakonnej dlzke nie je v sulade so zakonom,
ak nie je primerana vzhladom na predmet zakazky, resp. iné relevantné okolnosti v pro-
cese obstaravania.

e Uchadzadi si casto neuvedomuju, Ze verejné obstaravanie je vysoko formalizovany proces
nielen smerom k verejnému obstaravatelovi, ale aj smerom k uchadzacom o zakazku. O
ponuke vo va&$ine postupov nie je dovolené po jej odovzdani rokovat, dopliiat ju alebo
menit, ako je to bezné v obchodnom styku.

e Urcenie prilis vysokej zabezpeky, ktord mda odradzujuci efekt na dodavatelov z oblasti,
kde nie je bezné mat otvorené Uverové ramce s bankami. Zabezpeka straca Uplne vyz-
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am a nezabrani Spekulativnemu odstupeniu od ponuky tam, kde su cenové rozdiely med-
zi uchadzacmi vyssie, nez je hodnota zabezpeky.

Dobra prax:

« V ramci sutaznych podkladov verejni obstaravatelia presne stanovia obsahové a formal-
ne nalezitosti ponuky (vratane ¢lenenia) a ako stcast sutaznych podkladov poskytnutu
zdujemcom vzorové formulére, ktoré maju byt zo strany zaujemcov ako sucast ponuky
predloZené verejnym obstaravatelom.

XIV. Revizne postupy vo verejnom obstaravani

Nevyhnutnym predpokladom zakonnosti procesu verejného obstaravania je aj existencia
moznosti efektivnej kontroly tohto procesu. Kontrola formalizovaného procesu verejného
obstaravania sa realizuje predovietkym zo strany Uradu pre verejné obstaravanie, ktory
méze konat nielen na zaklade navrhu Uéastnikov konkrétneho procesu verejného obstarava-
nia, resp. subjektov majdcich zaujem o Ucast v konkrétnom verejnom obstaravani, ale aj na
zédklade podnetov tretich os6b, pripadne Urad méze konat z vlastnej iniciativy, ako aj na
zéklade ukonov dalsich subjektov vymedzenych v zakone(*16). Postupy, ktoré maju docielit
zachovanie resp. nastolenie zdkonnosti postupu verejnych obstardvatelov v procese verej-
ného obstaravania sa spolo¢ne nazyvaju revizne postupy. Problematika reviznych postupov
je pomerne komplikovana a komplexnd, no na ucely tejto priru¢ky su na tomto mieste vy-
medzené zékladné charakteristiky reviznych postupov, ktoré mézu byt v procese verejného
obstardvania uplatnené.

Pod reviznymi postupmi sa na ucely zakona rozumie:

1. Ziadost o napravu - V zédsade smeruje proti podmienkam sutaze. Moze ju podat ucha-
dzac¢, zaujemca, ucastnik alebo osoba, ktorej prava alebo prdvom chranené zaujmy boli
alebo mohli byt dotknuté postupom verejného obstaravatela/obstaravatela, v pripade ak
identifikovali nezrovnalosti

e v oznameni o zdmere uzavriet zmluvu alebo koncesnu zmluvu, proti podmienkam uve-
denym v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania, v ozndmeni pouzitom ako vyzva
na sutaz, v oznameni o koncesii, v ozndmeni o vyhldseni sutaze navrhov a vo vyzve na
predkladanie ponuk pri podlimitnej zakazke alebo

e v podmienkach uvedenych v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie Ziadosti o
Ucast, ponuky alebo navrhu poskytnutych verejnym obstardvatelom/obstaravatefom.

Ziadost o napravu je adresovana verejnému obstaravatelovi/obstaravatelovi, ktory vyhlasil
verejné obstaravanie a musi obsahovat presne Specifikované nalezitosti. V pripade ak ich
neobsahuje, musi Ziadatela vyzvat na odstranenie nedostatkov. Ak tieto nedostatky odstra-
nené nebudu, moze Ziadost o ndpravu zamietnut.

2. Dohlad nad verejnym obstaravanim - Vykondva Urad pre verejné obstardvanie v niekol-
kych samostatnych konaniach.

a) Ex ante posudenie - verejny obstaravatel/obstaravatel, v pripade ak ide o nadlimitnu za-
kazku alebo nadlimitnu koncesiu, ktord je Uplne alebo z ¢asti financovana z prostriedkov
Eurépskej Unie, mdze poziadat Urad pre verejné obstaravanie o postidenie dokumentov,
proti ktorym je mozné podat ndmietky. Urad nasledne vydd ozndmenie obsahujlce
konstatovanie o sulade alebo nesulade dokumentov so zdkonom. Ide o pomocny mecha-
nizmus pre verejného obstaravatela / obstaravatela, ktorého cielom je eSte pred vyhla-
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b)

senim (verejného) obstaravania upozornit na chyby a mozné porusenia zakona v pripra-
vovanych dokumentoch a dat im odporucania na ich odstranenie, ¢im sa ma prispiet k
lepsiemu priebehu verejného obstaravania po jeho vyhlaseni.

Konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy (tzv. kontrola
pred uzatvorenim zmluvy) - V zdsade smeruje proti Ukonom a konaniu verejného obsta-
ravatela. Moze zacat z vlastnej ¢innosti Uradu pre verejné obstaravanie, na zéklade
podnetu kontrolovaného verejného obstaravatela/obstaravatela, na zéklade podnetu
uradu vlady alebo riadiaceho orgdnu, na zdklade ndmietok uchadzaca.

Konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného na zéklade ndmietok je postupom dradu
ako nezévislej autority v oblasti verejného obstaravania, ktorého uUcelom je poskytnut
rychlu a efektivnu ochranu subjektom, ktoré boli konanim zadavatela zdkazky dotknuté
na svojich pravach alebo pravom chranenych zaujmoch, pricom ma kompetenciu naria-
dit vykonanie primeranej napravy v pripade nespravnej aplikacie zakona kontrolovanymi.
Namietky je opravneny podat uchadzad, zaujemca, ucastnik, osoba, ktorej prava alebo
pravom chranené zaujmy boli alebo mohli byt dotknuté postupom kontrolovaného,
organ Statnej spravy, ktory osved¢i pravny zaujem v danej veci, ak boli kontrolovanému
poskytnuté financné prostriedky na dodanie tovaru, uskutoCnenie stavebnych préac
alebo poskytnutie sluzieb z Eurdpskej unie. V $pecifickych pripadoch, ak namietka
smeruje proti ozndmeniu o zdmere uzavriet zmluvu alebo koncesnd zmluvu, proti pod-
mienkam uvedenym v oznameni o vyhldseni verejného obstaravania, v ozndmeni pou-
Zitom ako vyzva na sutaz, v oznameni o koncesii, v ozndmeni o vyhlaseni sitaze navrhov
a vo vyzve na predkladanie ponuk pri podlimitnej zdkazke, ako aj proti podmienkam
uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie Ziadosti o ucast, ponuky
alebo navrhu poskytnutych kontrolovanym mézu byt ndmietky podané len v pripade ak
bola v rovnakej veci najprv doruéend Ziadost o napravu, ktorou sa viak nedosiahol sle-
dovany ciel. Od tejto povinnosti su oslobodené organy Statnej spravy.

Namietky nemozno podat pri:

a) podlimitnych zdkazkach s vyuzitim elektronického trhoviska

b) postupe zaddvania zdkaziek s nizkymi hodnotami

c¢) podlimitnych koncesiach

d) zaddvani zdkaziek v oblasti obrany a bezpecnosti, ak je predpokladana hodnota za-
kazky rovna alebo nizsia ako 260.000 eur

S podanim namietok je navrhovatel povinny zloZit na Ucet Uradu kauciu, pricom zloZenie
kaucie je podmienkou na postup Uradu v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného
na zaklade namietok. Od povinnosti zlozit kauciu s oslobodené organy Statnej spravy
(*17). Vyska kaucie je 0,1 % z predpokladanej hodnoty zdkazky alebo koncesie, najmenej
vSak 2.000 eur a najviac 10.000 eur alebo 50.000 eur. Maximalna hodnota kaucie je urce-
na podla dévodu podania namietok. V pripade ak Urad pre verejné obstaravanie zamiet-
ne namietky, kaucia sa stdva prijmom statneho rozpoctu v plnej vyske. Ak bolo konanie o
namietkach zastavené, 35 % z vysky kaucie sa stdva prijmom statneho rozpoctu., inak ju
navrhovatelovi vrati.

V slvislosti s konanim o preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade ndmietok je d6-
lezité uviest, Zze konanie o namietkach je konanim kontradiktérneho charakteru - to
znamena, Ze Urad preskimava iba skutocnosti, proti ktorym namietky smeruju, o je za-
kladny rozdiel oproti konaniu o preskimanie tukonov kontrolovaného pred uzatvorenim
zmluvy z vlastného podnetu Uradu, na zaklade podnetu kontrolovaného alebo na zaklade
podnetu Uradu vlady alebo riadiaceho organu, kde je Uradu dand pravomoc preskiimavat
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<)

proces verejného obstardvania komplexne.

Vo vztahu k uplatneniu reviznych postupov je potrebné zdéraznit, Zze vsetky revizne pro-
striedky musia byt uplatnené riadne a véas, pri¢om vzhladom na hmotnopravny charak-
ter lehét v zdkone je pre véasné uplatnenie revizneho postupu Ziadost o napravu a
namietky nevyhnutné, aby tieto boli verejnému obstaravatelovi, resp. kontrolovanému,
ako aj Uradu pre verejné obstaravanie v zdkonom stanovenej lehote aj riadne doruéensé,
nielen odoslané. Revizne postupy vyzaduju hlbsiu znalost zékona, rozhodovacej a vykla-
dovej praxe.

Preskimavanie tkonov kontrolovaného zo strany Uradu prebieha v dvoch zékladnych
rovinach:

1) ¢i doslo alebo nedoslo k poruseniu zakona o verejnom obstardvani,
2) i zistené porusenie zdkona o verejnom obstaravani nemalo alebo malo alebo
mohlo mat vplyv na vysledok.

Ak drad v konani o preskimanie Ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zisti, Ze
postupom kontrolovaného bol poruseny zakon a porusenie malo alebo mohlo mat vplyv
na vysledok verejného obstardvania, rozhodnutim nariadi vo vztahu k zakazke alebo
koncesii alebo ich Casti

a) odstranit protipravny stav alebo
b) zrusit pouzity postup zadavania zakazky alebo koncesie, postup zaddvania Casti
zékazky alebo ¢asti koncesie alebo sutaz navrhov.

Ak urad v konani o preskimanie Ukonov kontrolovaného na zaklade ndmietok zisti poru-
Senie zakona, ktoré nemohlo ovplyvnit vysledok verejného obstaravania, Urad moze
rozhodnutim nariadit odstranenie protipravneho stavu. Ak urad v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zdklade namietok nezisti porusenie tohto zdkona, na ktoré
poukazuje navrhovatel v podanych namietkach a ktoré by mohlo ovplyvnit vysledok
verejného obstaravania a Urad nenariadi odstrdnenie protipravneho stavu, namietky
zamietne.

Proti rozhodnutiam uUradu (s vynimkou tych, ktorycmi Urad konanie zastavuje) je mozné
v zakonom stanovenej lehote podat odvolanie. Rozhodnutie je nasledne preskimatelné
sidom v rdmci spravneho sudnictva. Proti rozhodnutiu o zastaveni konania je mozné
priamo podat spravnu zalobu na prislusny spravny sud.

Konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy (tzv. kontrola po
uzavreti zmluvy)
Rovnako ako v pripade konania o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzatvorenim
zmluvy z vlastného podnetu Uradu, na zaklade podnetu kontrolovaného alebo na zaklade
podnetu Uradu vlady alebo riadiaceho orgénu, aj v pripade konania o preskimanie
Ukonov kontrolovaného po uzatvoreni zmluvy je uradu dand pravomoc preskimavat
proces verejného obstaravania komplexne.
Ak urad v konani o preskimanie Ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy zisti, Ze
postupom kontrolovaného bol poruseny zdkon a porusenie malo alebo mohlo mat vplyv
na vysledok verejného obstaravania, v rozhodnuti uvedie taxativny vypocet ustanoveni
zakona, ku ktorych poruseniu doslo a ktorych porusenie malo alebo mohlo mat vplyv na
vysledok verejného obstaravania.
Urad pred vydanim rozhodnutia vyzve kontrolovaného, aby sa vyjadril ku skutoénostiam,
ktoré urad zistil v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného a predlozil dokazy v
stanovenej lehote aspon 5 pracovnych dni od dorucenia vyzvy. V tejto vyzve Urad uvedie,
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d)

e)

ktoré zo zistenych skutocnosti su spravnym deliktom podla § 182 ods. 1 a 2 zékona,
pokutu, ktort Urad zamysla uloZit, a informaciu o tom, ze ak v lehote na vyjadrenie
verejny obstaravatel alebo obstardvatel ozndmi Uradu, Ze so vSetkymi zistenymi skutoc-
nostami suhlasi v plnom rozsahu, pokuta, ktora by bola inak verejnému obstaravatelovi
alebo obstaravatelovi uloZenad, sa znizi o 50 %.

Proti rozhodnutiu vo veci samej, okrem rozhodnutia, ktorym drad uloZil kontrolovanému
pokutu zniZzenud o 50 %, mbéZe Ucastnik konania o preskimanie ukonov kontrolovaného a
kazdy Uradu znamy uchadzac, zdujemca alebo Ucastnik podat odvolanie. Odvolanie musi
byt doruéené dradu do 10 dni odo dfia dorucenia rozhodnutia, proti ktorému odvolanie
smeruje. Podanie odvolania ma odkladny ucinok do dfia pravoplatnosti rozhodnutia rady
o odvolani.

Proti rozhodnutiu o zastaveni konania mozno podat spravnu Zalobu na prislusny spravny
sud (Krajsky sud v Bratislave).

Preskimanie Ukonov kontrolovaného pri zdkazkach s nizkou hodnotou vykonava organ
vnutornej kontroly kontrolovaného; tym vsak nie su dotknuté opravnenia Uradu a inych
kontrolnych organov.

Ukladanie pokut

Za zistenie porusenia zakona uloZi Urad pokutu a to v zavislosti od toho, aka povinnost a
kym bola porusena. Presny vypocet spravnych deliktov, zodpovednych subjektov a vysky
pokut je upraveny v ust. § 182 ods. 1 az 3 zakona.

Konanie o uloZeni pokuty mozno zacat do jedného roka odo dria, ked'sa trad dozvedel o
poruseni zakona, najneskor do troch rokov odo dia, ked k poruseniu doslo. Konanie o
uloZeni pokuty za porusenie zdkona, o ktorom sa Urad dozvie v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, mozno zacat do jedného roka odo dfia na-
dobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia dradu.

Pokial  Urad uloZi pokutu znizenu o 50% v zmysle pism. c) vyssie uvedeného, nemozno sa
voCi takto uloZenej pokute odvolat ani podat spravnu Zalobu.

Pri ukladani pokuty podla § 182 ods. 2 a 3 zakona (t.j. kde je uradu ponechana spravna
Gvaha vo vzirahu k uréeniu vysky pokuty) urad prihliada najma na povahu, zdvaznost,
sp6sob a nasledky porusenia povinnosti. Ak sa verejny obstaravatel alebo obstaravatel v
jednom verejnom obstardvani dopusti viacerych spravnych deliktov, Urad ulozi pokutu
len za ten spravny delikt, za ktory mozno uloZit najvyssiu pokutu(*18).

Proti rozhodnutiu o uloZeni pokuty je mozno podat rozklad v lehote 15 dni podla vieo-
becnych ustanoveni o spravnom konani. O podanom rozklade rozhoduje predseda
Uradu. Proti rozhodnutiu predsedu uradu je mozné podat spravnu Zalobu vo veciach
spravneho trestania na prislusny spravny sud a to v lehote dvoch mesiacov od ozndmenia
rozhodnutia. Zdkon dalej upravuje osobitnl lehotu na podanie spravnej Zaloby v pripa-
doch 182 ods. 2 pism. a), b) a c) zdkona, lehota je 10 dni odo dra dorucenia rozhodnutia.

Podavanie Zaléb na uréenie neplatnosti zmluvy

Uchadzac, zaujemca, ucastnik alebo osoba, ktora mohla mat zdujem o ziskanie konkrét-
nej nadlimitnej zakazky alebo nadlimitnej koncesie a ktorej prava alebo pravom chranené
zdujmy boli alebo mohli byt dotknuté postupom verejného obstaravatela alebo obstara-
vatela, mbze po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody podat na sud
navrh (Zalobu) na uréenie neplatnosti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody
sudom; o tom musi upovedomit Urad.

Osobitosti konania o uréenie neplatnosti zmluvy upravuje § 181 zédkona.
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» Osobitnym opravnenim na podanie urcovacej Zaloby disponuje aj Urad, a to v pripade,
ak pri vykone dohladu nad verejnym obstardvanim zisti, Ze verejny obstaravatel, obsta-
ravatel alebo dotovany subjekt podla § 8 zdkona o verejnom obstaravani uzatvoril zmlu-
VU V rozpore so zakonom o verejnom obstaravni. Zalobu je mozné podat lehote jedného
roka odo dna uzavretia zmluvy.

XV. Ako mdze UVQ poméct skvalitneniu procesu verejného obstaravania? Metodicka a
vykladova ¢innost UVO

Okrem reviznych postupov, Urad pre verejné obstaravanie plni vyznamné ulohy aj v procese
usmernovania a vykladania relevantnych ustanoveni zakona, ¢im prakticky preventivne za-
bezpeluje zakonnost procesu verejného obstaravania, ako aj predvidatelhost vykonu
kontroly nad dodrZiavanim zdkonnosti procesu verejného obstaravania.

Metodickd a vykladova &innost Uradu pre verejné obstaravanie sa realizuje predovietkym
prostrednictvom vydavania metodickych usmerneni, vSeobecnych metodickych usmerneni
a vykladovych stanovisk, pravidelnej aktualizacie komplexnej metodiky zaddvania zékaziek
a zverejnovania odporucanych postupov a upozorneni k aplikacii problematickych instititov
procesu verejného obstardvania, ako aj organizéciou praktickych seminarov pre odbornu
(aj Sirsiu) verejnost(*19).

Urad za G¢elom posilnenia svojho proklientského pristupu zriaduje Stale pracoviska v jedno-
tlivych regidonoch Slovenska. V roku 2020 takéto pracoviskd zriadi v Banskobystrickom, Pre-
Sovskom a Trencianskom kraji. Pre skvalitfiovanie oblasti, v ktorej sa prerozdeluju verejné
zdroje, je vSak klucova celkovd, systémova reforma, ktoru drad po jednotlivych krokoch
realizuje. V rdmci nej je dolezity subor navzajom prepojenych opatreni legislativneho aj
nelegislativneho charakteru. Medzi nimi ide napriklad o profesionalizaciu prostredia verej-
ného obstaravania, priCom legislativny navrh zakona na jej znenie schvdlila vlada v roku
2019. Rovnako je dblezité systémové vzdeldvanie naprie¢ celym ,Skolskym systémom® t. j.
nielen na vysokych Skolach, ale je dolezité, aby k vStepovaniu zakladov rozumného hospo-
darenia s verejnymi zdrojmi dochadzalo uz na zdkladnych Skolach. Pre vysSiu déveru v
systém verejného obstardvania je tiez déleZita ¢innost Uradu smerom navonok, teda jeho
spoluprédca so zahrani¢nymi instituciami a posiliovanie jeho dobrého mena v zahranici. V
ramci eurdpskeho priestoru je klticové, aby urad prispel k vy$sej miere Cerpania eurofondov
na Slovensku. Zaistit to ma princip ,jedenkrat a dost“, na zaklade ktorého by sa Urad pre
verejné obstardvanie stal jedinou ndrodnou autoritou v systéme kontroly verejného obsta-
rdvania zdkaziek financovanych z Eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov. Takyto
systém kontroly Ziadaju zdstupcovia verejnych obstaravatefov/obstaravatelov, menovite
ZdruZenie miest a obci Slovenska, Zdruzenie samospravnych krajov - SK8 a Unia miest.

XVI. POZNAMKY:

*1V pripade, ak sa v texte tejto prirucky pouziva pojem verejny obstaravatel alebo obstaravatel
samostatne, md sa za to, Ze sa pod tymto oznacenim rozumie verejny obstaravatel a obstarava-
tel spolocne, ak z kontextu nevplyva inak.

*2 V zmysle § 19a zak. €. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach a o zmene a doplneni niek-
torych zakonov od 1.1.2020 pri verejnych obstaravaniach s predpokladanou hodnotou nad
40 mil. Eur bez DPH a 10 mil. Eur bez DPH ak sa jedna o predmet obstarania z oblasti ICT.
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*3 Finanéné limity platné od 1.1.2019 Urad pre verejné obstaravanie publikoval vo forme
vSeobecného metodického usmernenia ¢. 1/2019, ktoré je dostupné tu:
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-usmernenia/vseobecne-
metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z--51e.html?id=1926.

*4 Kazdy pripad je $pecificky a nemozno vykonat 100% generalizaciu, vo vynimoénych pri-
padoch, napr. kedy by ¢ast chodnikov bola pamiatkovo chranena a vyzadovala by si iny
druh prac, bolo by mozné na tato ¢ast vyhlasit osobitné obstaravanie.

*5 Prirodzene za dodrZania pravidiel na urcovanie predpokladanej hodnoty zakazky podla § 6
zdkona o verejnom obstaravani

*6 Energetika, vodarenstvo, postové sluzby, zelezni¢na a autobusova doprava, tazba, pristavy
a letiskd

*7 Napr. pri zlozZitych predmetoch zakazky obstaravanych prostrednictvom sutazného dialdgu
alebo inovativneho partnerstva alebo pri obstardvani stavebnych prac na zaklade pristupu
,design and build”

*8 BlizSie odkazujeme na:
https://joinup.ec.europa.eu/collection/ict-standards-procurement/ict.

*9 S vynimkou podlimitnych zdkaziek bez pouzitia elektronického trhoviska, kedy je tato po-
vinnost zUZena iba na podmienky Ucasti podla § 32 ods. 1 pism. e) a f) zakona o verejnom
obstaravani. Pri zakazkach s nizkou hodnotou (verejny) obstaravatel nemusi vobec vyZzado-
vat preukdzanie podmienky osobného postavenia, jedine od subjektu s ktorym sa uzatvara
zmluva (vitazného uchadzada sa ocakéva, Ze bude opravneny vykonavat prislusnu ¢innost,
nebude mat uloZeny zakaz Gcasti vo verejnom obstardvania a nebude v konflikte zaujmov s
verejnym obstardvatelom alebo obstaravatelom.

*10 https://platforma.slovensko.digital/t/upvii-vydalo-vzory-zmluv-zmluva-o-dielo-sla/6359
a zak. ¢. 95/2019 Z. z., o informacnych technoldgiach vo verejnej sprave

*11 https://www.slov-lex.sk/static/vestniky/SK/RZ/MDVSR/V/2018/29/MP%206_2018.pdf
*12 Hodnota opcie musi byt vidy zapocitana do predpokladanej hodnoty zakazky a mala by
byt aj jasne vymedzena

*13 Vestnik verejného obstaravania v elektronickej podobe vydavany Uradom pre verejné
obstaravanie je dostupny tu: https://www.uvo.gov.sk/vestnik-590.html .

*14 Elektronicka funkcionalita umoZiiujuca vyhladdvanie v profiloch verejnych obstaravate-
[ov/obstaravatelov je dostupna tu: https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-profilov-4db.html .
*15 Pri podlimitnych zakazkach je maximalna vyska zabezpeky 3% a najviac 100.000,- eur.
*16 Pre komplexnost vid' § 169 a § 170 zdkona o verejnom obstaravani.

*17 ktoré osvedcia pravny zaujem v danej veci, ak boli kontrolovanému subjektu poskytnuté
financné prostriedky na dodanie tovaru, uskutoénenie stavebnych prac alebo poskytnutie
sluZieb z Eurdpskej unie

*18 Uvedené sa nedotyka mozZnosti Uradu ukladat opakovane pokuty za opakované poruse-
nie podla ust. § 182 ods. 2 pism. b) zdkona.

*19 K metodickej a vykladovej ¢innosti Uradu pre verejné obstardvanie, ako aj vykonu do-
hladu nad verejnym obstaravanim blizsie tu:
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad-2ab.html.
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